REPUBLICA DE CHILE
JUNTA D];Z:GOBIERNO

secRezis SEGRETO

IFL/HBD

ACTA N ° 398 -A

--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de oc-
tubre de mil novecientos ochenta, siendo las 9.40 horas, se rel
ne en Sesién Secreta Legislativa la H. Junta de Gobierno, presi
dida por S. E. el Presidente de la Repiblica y Comandante en Je
fe del Ejército, General de Ejército Augusto Pinochet Ugarte, e
integrada por el sefior Comandante en Jefe de la Armada, Almiran
te José T. Merino Castro, por el sefior Director General de Cara
bineros, General Director César Mendoza Duréan, y por el sefior
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, General del Aire Fernan-
do Matthei Aubel. Actia como Secretario de la Junta el titular,
Coronel de Ejército sefior Jorge Zincke Quiroz.

--Asisten, ademéds, los sefiores: Teniente General Rafl
Benavides Escobar, Ministro de Defensa Nacional; Sergio de Cas-
tro Spikula, Ministro de Hacienda; José Pifiera Echefiique, Minis
tro del Trabajo y Previsidén Social; General de Brigada Alejan-
dro Medina Lois, Ministro de Salud PGblica; General de Brigada
Santiago Sinclair Oyaneder, Ministro Jefe del Estado Mayor Pre-
sidencial; General de Brigada Roberto Guillard Marinot; Minis*
tro Jefe del COAJ; Teniente Coronel de Ejército Enrique Seguel
Morel, Subsecretario de Hacienda; Alfonso Serrano Spoerer, Sub-
secretario de Previsién Social; Capitadn de Navio Mario Duvauche
lle Rodriguez, Secretario de Legislacidén; Asesores Juridicos de
la H. Junta de Gobierno, sefiores: General de Brigada Fernando
Lyon Salcedo (Sr. General Pinochet), Capitédn de Fragata Hernan-
do Morales Rios (Sr. Almirante Merino), Capitédn de Carabineros
Patricio Moya Bernal (Sr. General Mendoza) y Coronel de Avia-
cién Hernan Chavez Sotomayor (Sr. General Mattheil); integrantes
de la Comisién Conjunta para el estudio de la previsidn, sefio-
res: Coronel de Aviacién Alberto Varela Altamirano, Capitidn de
Navio Germin Toledo Lazcano, Walter Riesco Salvo, Manue
Mayor de Ejército Gustavo Latorre Vasquez, Jaime Illane

Urbina,
Edwards

dente de Seguridad Social, y Mayor de Ejército Juan
quelme, Jefe de la Subjefatura Legislativa del COAJ.

MATERIAS LEGISLATIVAS
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1.- EXPOSICION GENERAL SOBRE REFORMA DE LA PREVISION.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En esta primera
reunidn, sefior, mi &nimo es realizar una exposicién general so-
bre el tema con el objeto de hacer un esbozo, en el orden legal,
de todo lo que significa el proyecto visto desde el planteamien-
to expuesto por el sefior Ministro del Trabajo a los seflores Inte
grantes de la Junta. '

En consecuencia, en esta primera parte analizaré todos
los proyectos en su globalidad, sin entrar en detalles, para des
pués comenzar el estudio de cada una de las iniciativas.

Con tal propésito, si a usted le parece bien, daré co-
mienzo a la exposicién basidndome en algunos cuadros que he prepa
rado, y que estin a disposicién de los presentes, para el efecto
de materializar lo que he indicado.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Deseo
referirme previamente a un tramite que considero bédsico y que se
ha realizado respecto de otros proyectos. En este caso, en el
fondo se hizo en forma indirecta con la visita del sefior Minis-
tro a cada uno de los Miembros de la Junta.

Opino que antes de comenzar debemos determinar, en pri
mer término, si todos tenemos clara la materia y estamos confor-
mes con la idea de legislar, en cuanto a cambiar el sistema de
previsién que existe por uno basado en la capitalizacién.

A mi juicio, ése es el primer punto que debemos preci-
sar muy claramente: si concordamos en eso. Creo que es bésico
que por ahi debemos partir. No sacamos nada con estar después
disparando contra uno u otro articulo,si en el fondo el pretexto
es otro; es decir, si no se estid de acuerdo con el sistema de ca
pitalizacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esa es una de las
cosas que tengo planteadas en esta exposicién general, sefior.
También he recogido ese aspecto por estimarlo bdsico y, por la

razbén dada por mi General, no he querido hacer una exposiqién pro

este tema se ha conversado durante tantos afios, desde 1974\ed\Nal
no recuerdo, que al parecer hay la idea general de que es ‘
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rio cambiar el sistema porque el .actual adolece de serias fallas,:
y en ese sentido creo que todos estamos de acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Yo

estoy de acuerdo.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Asi

me parece, y yo también.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como se acaba
de expresar, yo también estoy de acuerdo con el sistema en cuan-
to a que debe modificarse la Ley de la Previsién. Eso lo he ma-
nifestado constantemente. Pero también he dicho que no estoy de
acuerdo en el problema ése de que los capitales vayan a la parte
privada. En realidad, no discrepo de ello, sino que me choca
por estimar que los sefiores empresarios atn no estin en capaci -
dad para administrar 97 millones de dbélares mensuales..

Eso es lo que me produce angustia, porque dia a dia veo
diversas cosas que suceden, y no vaya a ocurrir que de repente al
guien parta con los 97 millones para el extranjero. Eso es lo
que me causa cierta preocupacién.

El sistema lo encuentro maravilloso; opino que es nece
sario implantarlo y que urge hacerlo pues hay que cambiar todo
esto, pero siempre he manifestado lo siguiente, y creo que me lo
han escuchado varias veces: iquién administrari la plata? Eso me
produce alergia, porque también sé que hay varios sefiores, que
se estén haciendo millonarios en este pais, que han enviado gen-

te a estudiar el sistema porque desean operar en él. También es
toy consciente de eso.

Por lo tanto, Ministro, todo estd bien, pero cuando lle
gamos al aspecto de la administracidén de los fondos ahi es donde
se me produce una detenciédn.

Me explico. Si fuera posible, que un organismo nues-
tro, del Estado, con responsabilidad, sin que creciera, vale de-
cir el Banco Central, que él tuviera las platas y las entregara a
los bancos, a las cajas, no sé, no se me ocurre en este momento.
Pero, reitero: que fuera un organismo nuestro el que tuviera la

vez de estar involucrados mil millones de pesos, en
tratarfia de mil millones de dbélares o algo asi al afio
tantos millones de délares anuales.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- (Pue
do contestar, Presidente?

Considero absolutamente legitima esa inquietud que us-
ted nos plantebé desde el primer momento, y por eso el proyecto
ha sido construido para responder a esa inquietud y, precisamen-
te, para tratar de dar el margen de seguridad mis grande que se
puede dar dentro de un sistema econémico, cualquiera que él sea.

Por ello, la iniciativa tiene al menos diez elementos

para contrarrestar justamente esa preocupaciébn.

En primer lugar, respecto del monto de los fondos, el
total de remuneraciones imponibles en Chile son aproximadamente
4.400 millones de dbélares. Si todos se cambian al nuevo sistema
--1o cual es préacticamente imposible; nosotros lo estimamos en
50%--, son 440 millones de dbélares al afio. Si la mitad opta por
él son 220 millones de dbélares anuales. De tal manera que de lo
que estariamos hablando, en términos del 107% de ahorro volunta -
rio,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Usted acaba de
mencionar 4.400 millones de délares.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No.
Las cifras que indiqué son las remuneraciones imponibles; o sea,
la tasa de cotizacién es el 10%, 400 millones si todos se cam -
bian al nuevo sistema. Supongamos que se traslada la mitad, es-
tariamos entonces en 200 millones de dblares anuales. Por eso,
no sé de dénde sale esa cifra de 97 millones mensuales.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tengo esa in-
formacién. Ese antecedente que pidié ayer, étquién se lo propor-
ciond?

El sefior MINISTRO JEFE DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL. -
Mi General, conversando con el Comandante Duvauchelle me entregd
estos antecedentes: sobre la base de una renta media de 5 mil pe
sos, considerando mé&s o menos 3 millones de funcionarios y apli-
cadndoseles el 22%, que son 1.300 pesos, resultaban al final 97
millones 500 mil délares.

Ese es el cidlculo que hicimos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Presidente,
geriria que viéramos el asunto por partes, en el aspect
porque esto también saldrid ahi.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIA

gustaria terminar el punto que estaba exponiendo al menos,
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como sefiala el sefior Presidente, eso es fundamental. Concuerdo
plenamente en eso; o sea, no vale la pena discutir el proyecto
si no hay definidos ciertos puntos fundamentales.

En primer lugar, deseo advertir que ese célculo, a mi
juicio, excede en cinco veces el monto total. Estamos dispues-
tos a demostrarlo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- De todas mane
ras, aunque sean 100 millones de dbélares al afio

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- S{i,
pero es diferente que sean mil millones de délares al afio, que
200 millones.

En primer término, Presidente, se creb6 este sistema
en que hay una separacién entre quien administra la institucién
y el fondo de pensiones. Eso es totalmente crucial, por cuanto
aqui hay un fondo de pensiones que es propiedad de los imponen-
tes y cuya rentabilidad va a ellos. Solamente la administrado-
ra maneja la inversién de los recursos, cobrando una comisién
para financiar sus gastos. Pero los papeles, la cartera, 1los
fondos son propiedad de los imponentes a través de un fondo.

O sea, hay aqui entonces una estructura juridica espe
cial creada con ese objeto que, precisamente, ha molestado a mu
cha gente que en la actualidad tiene instituciones financieras
--bancos, compafifas de seguros, financieras--, pues justamente,
en un esquema ingenuo de reforma previsional que hubiera entre-
gado el manejo de estas cuentas a esos sectores, no se habria
cautelado el aspecto que nos preocupa. Obviamente, hay gente
que esperaba que el actual sistema seria reemplazado por uno co
mo el que recién sefialé, en cuyo caso, repito, no se habria cau
telado tanto este punto.

Por eso, en el proyecto se propone partir con institu
ciones nuevas; decisibén muy grave e importante que afecta mucho
el aspecto de seguridad.

Todo el sistema parte nuevo, empieza de cero; o sea,
los grandes bancos, las financieras de mucho volumen y las gran

des compafiias de seguros no comienzan con la ventaja

cho de ser grandes. Por cierto, hay gente que sabe
y personas m4s inteligentes que otras, asi como tambil indi
viduos que tienen més habilidad para hacer empresas.
otra discusién. Pero, reitero, los actuales bancos y
de seguros no parten con la ventaja de ser grandes.
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Inclusive, no pueden usar el nombre. La ley se los pfg
hibe, y la razén social tiene un prestigio enorme, porque todo
el gasto en publicidad es para afirmar un nombre. Esa denomina

cién no la pueden utilizar.
De manera que parten nuevas.

En segundo lugar, todas empiezan después de seis meses,
precisamente cautelando ese punto de que hay gente que sabe més
que otra y, como esto se esti discutiendo hace seis afios, presu
men que de alguna manera u otra serd un sistema con capitaliza-

cibén y que las variantes no son demasiadas.

Por eso, se da un punto de partida que es seis meses
después. En otras palabras, si bien probablemente hay empresa-
rios que pueden empezar a operar un mes después de dictada 1la
ley por tener el conocimiento y la habilidad para ello, ésta les
prohibe comenzar con esa ventaja y da seis meses. Si la Junta
decide cambiar ese lapso a un afio, a dos o a seis, ello no alte-
ra el proyecto. Como es obvio, si esto empieza después de seis
afitos, los beneficios para la poblacidén se retrasarian.

Reitero: por eso se ha dado un plazo de seis meses,
pues se ha estimado que en ese periodo de tiempo cualquier equi
po empresarial joven, nuevo, puede armar una administradora, ya
que se trata de un asunto bastante f4cil en su administracién.
O sea, se espera que en seis meses m4s haya un conjunto bastan-
te mayor de instituciones.

Sintetizando: instituciones nuevas, administradoras
separadas de fondos de pensiones, todas parten en seis meses.
La cartera, en qué invierten estas platas: solamente en instru-
mentos de bajo riesgo --letras hipotecarias, letras de crédito
con garantia hipotecaria para financiar la vivienda; debentures
de empresas p@Gblicas y privadas, instrumentos fiscales--. No se
incluyen acciones, lo que se permite en todos los fondos de pen-
siones del mundo hasta un cierto porcentaje, aproximadamente 307%.
En este caso precisamente no se permiten acciones, sin perjuicio
de que, en mi apreciacidén, en cinco, diez o quince afios m4

z4s seria conveniente incluir una fraccién para eleva
bilidad de la cartera. Pero, repito, no se incluyen dcciongs,
lo cual también es otro elemento de gran seguridad.

Ademés, a la cartera se le exige diversificac
pueden tener mids de cierta cantidad en cada instrumento oS
en forma genérica. Eso esti establecido en la ley.
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Por otra parte 1la diversificacién no es sb6lo por insg
trumentos: también es por emisor. En otros términos, aparte no
poder tener mis de cierta cantidad en debentures de empresas pfi
blicas, no pueden tener mis de cierta cantidad en debentures,
por ejemplo, de ENDESA. O sea, diversificacibén por cartera y por
emisor.

M4s aGn: sabiendo que equipos o grupos empresariales
pueden fragmentar empresas para crear mids de las que verdadera-
mente tienen, con el mismo capital, se crea una férmula que es
nueva en el sector bancario, en el sector financiero, que no
existe en el resto, consistente en que la diversificacién se ha
ce considerando el capital contable neto.

En otros términos, estd prevista la posibilidad de que
un grupo de empresas divida una de ellas en diez para poder con-
seguir mis acceso a la cartera de los fondos de pensiones, ya
que se considera el capital contable neto; es decir, se suma to-
do y no vale la pena dividirse en diez porque da lo mismo, cosa
que no figura en ninguna sistema financiero chileno en la actua-
lidad. Por lo tanto, a mi juicio, el resto, bueno, es muchisimo
mis inseguro que lo que crearemos en materia previsional.

En sexto lugar, todos los instrumentos estédn en custo-
dia del Banco Central. Nadie se puede llevar, por consiguiente,

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¢(Quién contro-
lard a todas esas empresas que habri?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Ese
era el séptimo punto: se crea una superintendencia nueva, depen-
diente del Ministerio del Trabajo y Previsidén Social, que tendré
siempre una preocupacidn, digamos, especial por los ahorros pre-
visionales de los trabajadores, la que estari dedicada solamente
a controlar estas instituciones; o sea, no se la mezcla con la
Superintendencia de Bancos, que ya tiene una tarea, o con la de
sociedades andénimas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ¢(Se fija

nas atribuciones especiales a esa superintendencia?

algu

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Al priypt
toma, ¢pueden intervenir una empresa?
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EI sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREV.SOCIAL.- Eviden-
temente. Todo lo que hace una superintendencia es

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Per-
dén. El1 Ministro empezd a decir algo muy importante, pero des
pués no termind; es decir, que en el fondo, los documentos es-
taran en el Banco Central en custodia. Por lo tanto, las per-
sonas no los tendrin en sus bolsillos o en las cajas, sino una
muy pequefia cantidad, que es necesaria. Repito: la mayor parte
de los documentos estarid en custodia en el Banco Central.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Estoy de
acuerdo con usted, pero me interesa que se controle dénde esta
r4 la plata, porque pueden dejar quinientos documentos en el
Banco Central y arrancarse al exterior con los fondos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
No, Presidente. La plata son los documentos. E1l 90% de los fon
dos estari invertido en documentos. Las instituciones no tie-
nen mis plata que los documentos, pues ella estid en custodia
en el Banco Central, lo cual es una medida extrema de seguri -
dad. Probéblemente, crearia un problema al Banco Central, pero

es extremadamente

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Todas las me
didas que se adopten, sefior Ministro, todas, son pocas, porque
aqui son '"artistas' ... Acuérdese de mis palabras. Recuerde
que mis de alguien va a aparecer por ahi y empezard a disparar.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Presidente, el equipo que ha trabajado en esto ha creado un sis
tema

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No critico
al equipo, sino que estoy actuando como abogado del diablo en
esto, porque quiero que mi conciencia quede tranquila sobre lo
que se va a hacer. Hay que estar tan seguro, que cuando uno co
loque la firma no quede después sin poder dormir.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIA
duda, Presidente; pero, como le digo, se ha buscado

.- Sin

ima-

ginable por parte del equipo para estar seguro en estp. Degpués,

hubo una Comisidén Legislativa, con representacién de los

Miembros de la Junta y demis, que también, me imagino, -~
dos los detalles e hizo aportes interesantisimos a la i iva

para dar la mayor seguridad.
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En otras palabras, todo el mundo que ha trabajado ha
tenido claro que esa inquietud es legitima y que, por lo tanto,
hay que buscarle una solucién, la que ha derivado en esto. Aho
ra, si alguien en el mundo, digamos, encuentra algo méds, que lo
proponga y que se discuta racionalmente, y si existe argumenta-
cién se incluye.

El Gltimo punto, Presidente, respecto de que algunos
son verdaderos "artistas'. Los que son artistas, si es que los
hay, son los chilenos, tanto los que estén en instituciones pri
vadas como los de las instituciones pGblicas. O sea, si real -
mente la gente de este pals es artista para sacarles la plata a
los demds, lo es también en las instituciones pGblicas, con mil
ventajas adicionales, lo que se prueba todos los dias con los
fraudes que se estin comenzando a descubrir en todas las cajas
de previsidén, y que continuar&n apareciendo.

En otros términos, no puedo decirle que en cien afios
no se perderid un peso. Quisiera que asi fuera, pero de lo que
si estoy absolutamente seguro es de que éste es el sistema més
perfeccionado que se ha podido disefiar por todas las mentes que
han trabajado en la materia, en tanto que el sistema actual es
el producto de cuarenta afios de demagogia

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Partimos de
la base de que estamos de acuerdo. Yo considero que es necesa-
rio un nuevo sistema, pero me angustio cuando veo que habré tan
ta plata y aqui todos los ''vivos"

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Se
trata de los fondos que actualmente estédn en las cajas. O sea,
usted cree més en. las cajas, que han sido manejadas por cuaren-
ta afios de nombramientos politicos

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tampoco creo
en las cajas, pero preferiria que fuera un organismo, por ejem-
plo, como el Banco Central el que tuviera los fondos; que él los
recibiera y los distribuyera.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- El1
problema en este sistema es que hay que capitalizar lasiplaths;

es decir, en el fondo hay que invertirlas en documentos, deblen
hacerse gastos de operacidén para reunir las platas de tres mkllg
nes

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ahi es
me produce mayor angustia, porque van a quedar con los docy

tos y la plata saldri volando. (O usted dice que la plata esté
ahi?
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No.
La plata estid en los documentos.

Presidente, es que no hay alternativa. Lo otro es no
tener previsién social, pero si ella existe, hay recursos. En-
tonces, el asunto es crear el sistema mejor que cautele esos re
cursos. A mi juicio, éste es un sistema privado superseguro.
Como digo, no existe en ninguna parte del mundo con tantas segu
ridades como éstas; o sea, un sistema en que la custodia esté
en un instituto estatal.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pido
la palabra.

Ministro, deseo que me conteste la siguiente pregunta.
Desde la ley 4.054, de 1924, Administracién Alessandri, hasta el
afio 1980, ¢(cuadnto han cotizado los chilenos para recibir pensio-
nes?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -

i{Cuédnto en tasas, en montos?

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Cuanto es el monto que han cotizado?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- El monto no lo podemos
tener. Nadie tiene esa cifra.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es
del orden de 5 mil millones de dbélares, actualizados al dia de
hoy. Y de eso, iculdnto han recibido los chilenos como benefi -
cio de pensién, montepio, etcétera? Ni el uno por mil. El res
to se lo robaron los politicos.

Estdn todos esos monumentos que son la Caja de Seguro
Social y las 54 instituciones de previsién que existen y, sin
embargo, en Chile jam&s se ha resuelto el problema de los pen -
sionados porque todavia estamos con pensiones de 1.200 pesos.
Adem&s, (cuidntos beneficios por gracia aprobamos nosotros anual

mente? Por lo menos unos 200, y todos para personas jubiladas.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Almi-
rante, para corroborar lo que usted sefiala, le diré lo siguien-
te. Igual que usted, el otro dia hice algunas preguntas a los

sefiores de CAPREDENA. Afio tras afio nosotros estamos pagandd 8%.

5% mas o menos lo paga la Caja y el resto, el Fisco. O
do lo que se esté invirtiendo se farred6 en préstamos hip
rios que no se cobraron o que se recuperaron mal, en mala
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versiones, pésimas. Y, finalmente, el Fisco paga casi comple -
tas las pensiones de la mayoria de los retirados, y todo lo que
se ha estado invirtiendo en cada uno se lo farrearon, se lo lle
varon otros.

Esto es solamente en CAPREDENA. [Para qué hablar de
las otras!

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- ¢Me permite,
mi General?

Considero que el asunto de la previsién es excesivamen
te complejo, y la verdad es que, a mi juicio, lo principal es ver
la realidad de los problemas. Hay cosas que en realidad no son
tan asi como se dicen. Por ejemplo, la situacién de los emplea-
dos fiscales es totalmente distinta de la de los privados; total
mente diferente. Son dos mundos apartes. |

El problema de la previsidén de las Fuerzas Armadas,por
ejemplo, estaba concebido en un comienzo en forma totalmente di-
ferente: le corresponde al Fisco, y lo tenia el Ministerio de De
fensa como gasto de defensa nacional en un comienzo. Después se
lo pasé al Ministerio de Hacienda, por la imagen. Pero, reitero,
bien o mal, el sistema estid concebido asi en el sentido de que
el gasto del personal de Defensa Nacional, por su particular si-
tuacién, lo absorba el Fisco.

En consecuencia, nadie se ha farreado algo. Es el Fis
co el que estéd absorbiendo y éste no impone nada, sino que paga
la pensién.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Le
puedo mencionar ripidamente unos cuantos malos negocios hechos
por la Caja y donde se han farreado millones.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi General, es
posible que eso haya existido, pero es irrelevante. Se trata de
algo relacionado con propiedades

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No es
tan irrelevante.

tema de reparto y no de capitalizacién.

Por eso, mi General, deseo plantear mi op1n15¥ s

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Este es sis
&e
mp

la materia porque, repito, el problema es exce31vamente‘§: eJo
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No se trata de que esté en desacuerdo con el proyecto.
Sencillamente, estimo que lo principal, en relacién a lo manifes
tado por mi General, es aclarar la realidad del problema justa -
mente para aprobar una iniciativa legal que conduzca a su solu-

cién.

Ahora bien, creo que es muy diffcil, mi General, resol
ver a priori si se desahuciari el régimen de reparto y se va a
adoptar el régimen de capitalizacién privada, sin conocer prime-
ro cudles son los problemas que tenia el sistema de reparto que
deseamos superar, y que estamos conscientes de que existen, y cull
es el nuevo proyecto y cbémo los soluciona, por qué queremos cam-
biarlo. Es muy dificil decidir mientras no conozcamos eso.

Yo podria decir --perdonen el ejemplo, que tal vez es
un poco burdo-- que la democracia tiene muchos problemas y muchos
defectos, pero no podria afirmar a priori que debemos desahuciar
la democracia. Previamente debo ver por-qué deseo cambiarla. El
problema que estamos tratando es similar al ejemplo que he dado.

Considero indispensable, mi General, conocer el proyec
to, saber cuil es la f6rmula que se propone, que a lo mejor es
muy buena y, en seguida, analizar los problemas del actual régi-
men y ver cbémo se propone solucionarlos. Pienso que eso es im -
portantisimo. Sobre esto he leido en la prensa infinidad de co-
sas; hay gente que defiende el nuevo sistema y otra que lo ataca,
pero, francamente, la opinién pliblica estid totalmente confundida.
Inclusive, se lo digo con toda sinceridad, yo estoy absolutamen-
te confundido.

Por lo expuesto, estimo indispensable conocer primero
el texto y-analizar los problemas que se desea solucionar; es de
cir, todo lo malo del régimen de reparto y cbémo se soluciona en
este nuevo sistema.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Tal
como lo destaqué,y por eso comencé sefialando que si no estamos
de acuerdo basicamente sobre por qué queremos cambiar este siste
ma, y hay buenas razones para ello, creo que a este nivel hay mu
cha gente perdiendo su tiempo si, repito, no estamos béasicamente
de acuerdo en que el sistema no da mis, y ya tenemos claras las
razones de ello.

Por lo tanto, ahora deberiamos abocarnos a los \detalles,
que en el fondo ya deben estar coordinados por ene reuniohes.
tero: considero inGtil empezar a discutir ahora las ventajas
desventajas de un sistema u otro.
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~E1 sefior MINISTRO DE HACIENDA.- (Me permite, Presiden-
te?

A mi juicio, se hace excesivo caudal de los fraudes
que ha habido en general y que golpean mucho a la opinidén pbli
ca por referirse a cosas que, saliendo de lo ordinario, apare -
cen con cifras que para cualquier particular que lea eso son
realmente monumentales. Pero, por ejemplo, en cuanto al fraude
del IVA, redondeando cifras, la recaudacién de ese impuesto es
mds o menos 3 mil millones de dblares al afio, y todos los frau-
des que se han descubierto, sumando hasta la fecha de los escri
tos en los cuales se demandan estas cosas, no he visto ni uno
que vaya por encima de los 30 millones de dbélares, lo que repre
senta menos del 17 de la recaudacién total.

Entonces, es tierto que hay fraude y que debe haber
existido desde tiempos inmemoriales, porque Impuestos Internos
no tenia la capacidad de que dispone ahora para controlar; pero
el porcentaje del fraude sobre la totalidad de la operacién es
algo minGsculo. Un 1% representa mids o menos lo que en muchos
negocios se deja de lado para pérdidas que se puedan producir,
pérdidas de caja en los bancos, ese tipo de cosas.

Por lo tanto, Presidente, no es algo que vaya a ocasio
nar la erosién del sistema. Obviamente, eso debe controlarse,
porque con ello se logra que haya mayor recaudacién y hay que
mantener la moralidad no s6lo en el sector pGblico sino que tam
bién en el privado.

Por otra parte, concuerdo plenamente con lo dicho por
el Ministro del Trabajo, en cuanto a que en todas las empresas
del Estado y en las entidades estatales también hay artistas del
fraude, con la desgracia afiadida de que normalmente gozan de im-
punidad, porque como pertenecen al sistema y en los regimenes po
liticos normalmente los sistemas politicos se defienden, siempre
se echa tierra, se cubre, no se investiga o no se indaga. Y ha
sido precisamente en esta Administracién, cuando se ha empezado
a investigar y a mirar lo que estd pasando, donde se han comenza
do a descubrir todas estas cosas. En otros paises en que la ad-
ministracidén previsional es estatal, también se han descubierto
fraudes de toda naturaleza.

El ser humano va en busca del beneficio propio inyen
ta martingalas para lograrlo.

En consecuencia, opino que lo que debe efectuarseq pre-
viamente es lo que se ha hecho en el proyecto: disminuir al
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mo el riesgo involucrado en la administracién de los dineros. Y
eso, (cbmo se hace? Indicando cudles pueden ser las inversio -
nes que se pueden realizar con dichos fondos, y que sean inver-
siones que no tengan riesgos. Si se dijera, por ejemplo, que
con esas platas se financiaran perforaciones petroleras, el
riesgo de eso es inmenso y, posiblemente, en un momento dado se
diria: '""Mire, nos gastamos 500 millones de dbélares y en reali -
dad no encontramos petréleo: se perjudicaron los ahorrantes o
los pensionados''.

Como es obvio, eso no puede ser. Sin embargo, si pue
den hacerse, por ejemplo, inversiones en casas, porque se trata
de las inversiones méds seguras que hay en el mundo por estar ato
mizadas en pequefias inversiones; la casa misma, que es un bien
fisico, responde de ella, etcétera. Ademis, se realizaridn los
controles necesarios.

Por otro lado, Presidente, si uno mira lo que ha esta-
do sucediendo en Chile en los Gltimos afios, debe llegar a la con
clusién de que, con todos los riesgos, con todos los fraudes, pi
latunadas y sinvergllenzuras que se pueden estar haciendo y que
se han descubierto, se ir4n a descubrir, o a lo mejor nunca salen
a la luz, el pais estéd creciendo mucho mis aceleradamente ahora
que estéd traspasando la actividad de desarrollo econémico al sec
tor privado, mis bien que manteniéndola en manos del sector esta
tal.

Por lo tanto, francamente, a mi me parece que, con to-
das las medidas de seguridad que se tomen

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Lo comprendo,
Ministro. Esto es lo mismo que un ingeniero que maneja explosi-
vos: al final se convence de que no tienen ninguna importancia y
con los dientes arregla el estopin.

¢(Cull es la preocupacién de la gente? No es tanto por
los fraudes. Veamos el problema de la gente, de la ciudadania.
Este Gobierno tiene que ser uno que da fe. Eso es lo que m&s me
ha preocupado, y por eso le he dicho al Ministro que estoy de
acuerdo en la necesidad de legislar en esta materia, concuerdo en
la necesidad de cambiar el sistema, comparto la idea de la urgen-

cia de entrar a este proceso; pero lo que me causa angusitia
relativo a las platas: ({cémo se van a administrar? Ademis dé\ eso,
hay otros problemas que también son muy complejos. Por ejempl
relativo a la Salud, que también se incluye aqui, y otros.
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Eso es lo que me produce preocupacidén. Debemos dar a
la gente ciento por ciento de seguridad de que, una vez recauda
dos los recursos, no vaya a suceder que de repente desaparezca
la persona encargada de ellos y nos deje s6lo con un montén de
papeles.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Es
toy totalmente de acuerdo con eso: hay que dar toda seguridad.
Pero con su orientacidén, digamos, ella a tal grado se afirma en
el nuevo sistema, que se ha dado una cosa que jamis ha existido
casi en una iniciativa legal de ninguna naturaleza, que es la
opcibén del que quiera ser engaifiado por los artistas del sector
pGblico, a quedarse ahi y continuar siendo engafiado, y el que
quiera ser engafiado, entre comillas, por los artistas del sec -
tor privado, a pasarse al nuevo sistema.

Yo creo, Presidente, que la gran mayoria de los chile
nos se siente engafiado hoy dia por el sector pfiblico. Al menos,
yo me siento asi por estar cotizando a una caja en forma obliga
da, por no poder cambiarme jam&s, por cotizar determinada canti
dad que yo no puedo variar, por obtener pensiones que dependen
de leyes que dicten los parlamentos o los poderes legislativos
y no una jubilacibén que depende de un ahorro o de un esfuerzo..

O sea, ademids de todo lo que ya hemos sefialado, hay una
opcidén; de tal manera que la persona que hoy estéd dentro del sis
tema, aparte todo lo demis, si tiene todas estas inquietudes, si
realmente las tiene, se queda donde estai.

Por lo tanto, si nosotros realmente creemos que la gen
te es madura para tomar sus decisiones, que es un poco una de las
filosofias del Gobierno en cuanto a creer en la libertad personal,
ella decidirid. Y puede suceder que nadie quiera cambiarse a los
seis meses. En ese caso, se deroga esto, digamos, y arreglamos
el sistema de reparto. Es decir, si existe la inquietud que se
indicbé, nadie deberia cambiarse.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Usted estia to-
mando la cosa en forma muy prematura. Yo miro el problema pro -
yectado a diez o veinte afios md4s. No estamos legislando para un

dia, dos, ni para cinco o diez afios, sino para cincuenta, para

cien afios. Esto no apareceré pronto, sino que a los cikco seis

afios.

Por eso, vuelvo a lo mismo: hay que garantizarlo ciento
por ciento.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tal co
mo estid dada la ley en proyecto, da bastante seguridad. La hemos
estudiado en detalle. El peligro radica en que en el futuro pue-
da ser modificada por regimenes politicos posteriores y se alte-
ren algunas de las seguridades que se establecen. Como para en-
mendar esta ley se necesitari quérum calificado, serd dificil

que pueda variarse.

Sin embargo, estimo que de todas maneras deberiamos dar
le una categoria tal, de modo que su modificacidn précticamente
sea imposible cuando ello vaya en perjuicio de lo que actualmente
se esti disponiendo.

Indudablemente, para perfeccionarla habri que hacer al-
gunas correcciones si con el tiempo se necesitan; pero una de las
cosas més peligrosas es que en veinte afios mds a un Congreso se
le ocurra de repente empezar a modificar la ley y quitarle algu-
nos de los cerrojos que tiene para impedir que sea mal usada.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, sefior,

para iniciar la relaciédn.

En el orden general, de la clarificacién hecha aqui ya
resultan sefialadas algunas cosas y, por ello, sblo las menciona-
ré.

El Ministerio del Trabajo presentd un proyecto que se
vio en una Comisién mixta integrada por representantes de todas
las Comisiones Legislativas, del Comité Asesor y de la Secreta-
ria de Legislacién. Fruto de ese trabajo son tres iniciativas
que tienen una organicidad general, que estidn incrustadas dentro
de un esquema general.

Por eso, dentro de estas generalidades menciono que un
primer proyecto crea un sistema de pensiones de vejez, de invali
dez y de sobrevivencia financiado mediante un mecanismo de capi-
talizacién individual. Con posterioridad me referiré a la capi-
talizacién. Una segunda iniciativa fija un nuevo sistema de co-
tizaciones previsionales con el propésito de impedir la existen-
cia de una diferencia en el monto de las imposiciones que efec-
tGan los trabajadores que contin@ian afectos al actual régimen de
pensiones, con las del nuevo sistema. Es el problema de opcién
mencionado por el sefior Ministro; es una solucién a é1.

tercer proyecto crea el Instituto de Normalizacién Prev
que, tal como esti planteado, es un organismo auténomo cbn p% s0
nalidad juridica, patrimonio propio, destinado a administiMswilos

recursos de los afiliados que continfien en los actuales r
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nes de pensiones, el que de alguna manera, como sefialaré méds ade
lante, seri una especie de reemplazante de las cajas que natural
mente se extinguiran con el tiempo, de aprobarse esta iniciativa.

Ahora, el primer problema es el de la capitalizaciém.
He querido intentar resumir a grandes rasgos qué es, doctrinaria
mente, el sistema de financiamiento denominado capitalizacién.

La idea central de este sistema de capitalizacién con-
siste en reservar las cotizaciones de los afiliados durante un
perfiodo determinado de tiempo, que se establece en forma actua -
rial a través de un sistema de cdlculos que tiene una escala fi-
jada y una tabla. Esa reserva se efect@a con la finalidad de
acumular un capital el cual, incrementado con los intereses que
se devenguen durante el periodo, debe permitir el pago de presta
ciones en-un momento dado.

En el proyecto, en todo el plan, el régimen de capita-
lizacién sb6lo vale para las pensiones de vejez, de invalidez y
de sobrevivencia. Como sefialaré después, en las otras prestacio
nes del plan no estid el régimen de capitalizacién.

Ese es el fundamento econémico central de todo el plan:
el régimen de capitalizacién en materia de pensiones.

Ahora, ¢(cbmo opera en la actualidad?

En general, hoy dia el sistema de financiamiento de las
pensiones previsionales se define como de reparto simple, el que
es muy sui géneris.

Las caracteristicas generales de este tipo de reparto
simple son dos: primero, procura equilibrar anualmente el monto
de las cotizaciones y los deméds ingresos que perciben las cajas
de previsidn, con la totalidad de las salidas en forma de presta-
ciones que éstas hayan otorgado en el mismo periodo, de manera
que el total de las entradas cubra el total de los beneficios o
prestaciones que otorga. Si ello no se obtiene, si no se produ-
ce ese equilibrio, el Estado financia el saldo directamente con
impuestos o con determinados ingresos especiales.

puede obtener diez como se puede recibir uno. No hay relaci di
recta, sino que solamente hay cierta vinculacién actuaria
imposiciones y beneficios.
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Por otra parte, respecto del problema de la capitali-

zacién, en los antecedentes existe el informe de la Comisién con
junta en el cual se indica que se plantearon, por un representan
te de la Comisién Legislativa Tres, diversas observaciones rela-
tivas a todo el plan. De ellas s6lo he agrupado las concernien-
tes a la capitalizacién; es decir, las observaciones hechas res-
pecto de ésta por la Tercera Comisién y, también, las respuestas

dadas sobre el particular por el Ministerio del Trabajo.

La documentacién fue doble: por un lado, se plantebé6 un
primer grupo de observaciones sobre el régimen de capitalizaciédn,
y hubo una respuesta a esto del Ministerio del Trabajo. Por otra
parte, un segundo grupo de observaciones, y también hubo respues-
ta. Estos son seis puntos.

Primera observacién tocante al régimen de capitaliza -
cién: los riesgos de ese sistema en materia de rentabilidad, por
factores no contables, son enormes, sostiene, y agrega: "El1 sis-
tema de capitalizacién individual que se propone estid expuesto a
diferentes riesgos: disminucién de la tasa de interés, malas in-
versiones, diversificacién monetaria, crisis econdmica derivada
de factores econémicos nacionales o internacionales'. Frente a
tales riesgos, argumenta esta observacién, es imposible asegurar
o0 garantizar una rentabilidad real de los capitales.

¢Qué contestd a ello el Ministerio del Trabajo? Dijo:
primero, cualquier sistema de pensiones esti afecto a riesgos.
No hay ninguno que no lo esté. Ahora, en el sistema propuesto
hay gente que se excluye absolutamente del riesgo, que son to -
das las personas de menores ingresos.

Luego, sefiala una fundamentacién relativa a las renta
bilidades de capitales,que constituye la otra parte de la res -
puesta a esa primera observacién sobre riesgos.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- So
bre este mismo asunto del riesgo, vale la pena recordar el ries
go que experimentaron quienes gozaban de perseguidoras y ya no
las tienen. O sea, basta una ley para que en un momento deter-
minado algo se cambie.

Eso ilustra el hecho de que cualquier sistema implica
riesgos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SO
Presidente, y hay dos cosas. Aqui hay una pensién minima

mina absolutamente todo riesgo en la base. En otras palaly
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la gente pobre en esto no esti expuesta précticamente a ni
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riesgo derivado del sistema de capitalizacién, por cuanto el Es
tado siempre complementa sus ahorros hasta alcanzar el nivel de

la pensién minima.

Y en segundo lugar, por encima de eso, hay una renta-
bilidad minima garantizada en relacién al promedio.

Obviamente, nadie en el mundo puede garantizar una ta
sa de interés promedio porque, como precisa muy bien la observa
cién, depende de factores internacionales, por ejemplo de la
guerra entre Ir&n e Irak, etcétera; asi es que quién va a garan
tizar un alza de interés mundial o nacional que se van a igua -
lar con la apertura financiera promedio. Pero lo que nosotros
si garantizamos es la divergencia frente al promedio, lo que es
pecialmente puede eliminar el caso de una institucién que fun -
cione peor que las demis. Para eso hay todo un elaborado siste
ma de doble responsabilidad, tanto de la administradora con un
encaje, como del Estado.

De manera que se garantiza una rentabilidad minima en
relacién al promedio, porque garantizar un nivel promedio abso-
luto es imposible en cualquier sistema, de reparto, de capitali
zacién o en cualquier actividad econémica nacional.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- (Se le puede
asegurar a la persona que la moneda que se le pagari es la mone
da actualizada de acuerdo con lo que ha depositado?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En
el fondo, Presidente, eso sucederi asi cuando la cartera de in-
versiones esté en gran parte compuesta por instrumentos que de
alguna manera sean reajustables o compensen por ese tipo de si-
tuaciones.

Por consiguiente, en la gran proporcién de los casos
obviamente que se obtendrin rentabilidades reales. ¢Qué sucede?
Que hay ciertos momentos en la historia de los paises, acaba de
ocurrir en Estados Unidos, en que la necesidad de estabilizar
la inflacién o cualquier otro evento puedé hacer que en una cir
cunstancia esa rentabilidad en un afioc sea menor que la infla -
cién, por un afio. Pero lo que si acontece es que e

plazo hay una rentabilidad real. Entonces, ni Estad

garantiza en absoluto una rentabilidad real positiva

De manera que el sistema actual estd logrand
tabilidad positiva en la medida en que el mundo da una
lidad positiva. Ahora, si no sucede asi, nadie puede g
zarla.



JUNTA DB, GOBIERNO f - 398-A - 20 -

g W e de

En el fondo, el sistema esti ligado a cémo funciona
la economia chilena y la mundial, y eso no lo puede mover nadie.
Lo que si podemos asegurar es que las variaciones de una insti-
tucién con respecto de ese promedio no se alejen, y ahi se ela-

boré un sistema bastante sofisticado para impedir la divergen -
cia respecto del promedio.

Pero, reitero, Presidente, el promedio no se puede ga
rantizar sin provocar enormes trastornos econémicos y sin impli
car un costo fiscal impredecible, porque en un afio puede estar
méds bajo y, si lo garantiza el Estado, tendria que poner una
cantidad enorme de plata, lo que aqui es practicamente imposi -
ble hacer.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sobre el aspec-
to de la rentabilidad que sefiala el proyecto, &l es ajeno, sefior,
a dos conceptos que hemos trabajado usualmente: uno, el I.P.C.,

y otro, el interés por el I.P.C.

Pondré un ejemplo simple: si yo deposito mi dinero en
libretas de ahorro a un afio plazo en el Banco del Estado o en
el Banco Santiago, recibo el I.P.C. y el 8%. Hay dos conceptos
que se han manejado generalmente en el sistema econémico actual:
I.P.C. seguro, lo que significa mantener el poder adquisitivo,

y un interés sobre ese capital, reajustado.

Ahora, la rentabilidad de que habla la iniciativa no
maneja ninguno de estos conceptos; maneja otros. De tal manera
que, dentro del esquema, puede darse que haya una rentabilidad que
sea inferior al I.P.C.

Colocaré otro ejemplo para ilustrar lo dicho: si vo
llevara dineros --estov hablando en teoria. porque no los tengo--
al Banco y en éste veo los intereses que me paga, advierto que
en determinados periodos el interés que da esa institucién es in
ferior al I.P.C. Asi sucede en la actualidad; pero ésa es una
rentabilidad que existe; sin embargo, es distinto del I.P.C. vy
del otro.

Por eso, destaco que el proyecto estid hecho en base a
conceptos distintos. El sefior Ministro nos indica

no, indudablemente, ésa es una de las incégnitas de la\inichati-

va. \QS§§\ //
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El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Sin
lugar a dudas, si de ahora en adelante, por problemas del pe-
tréleo, por una guerra, etcétera, se produce en el mundo una
recesién continuada y larga que significa no crecimiento econé-
mico, sino que disminucién de él, bueno, todas las economias
se vendran abajo, incluso la nuestra. En seguida, el régimen
de reparto tendrd que ir disminuyendo, como ha sucedido en el

pasado todos los afios.

Es cuestién de ver lo que sucedia con el antiguo sis-
tema cuando habia alta inflacién, en que a uno le capturaban el
promedio de tres afios y lo que terminaba sacando como pensién
la persona que en un momento dado estaba trabajando y ganando
100, eran sé6lo 40.

0 sea, cuando se producen esos problemas, no hay sa-

lud que resista, tanto en un sistema como en el otro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- So
bre esto desearia plantear un punto, porque constituye una con-
secuencia, podriamos llamar, politica interesante del proyecto.

Aparte que se pueda venir abajo el mundo, como apunta
el sefior General Matthei, lo que es absolutamente cierto y pasa
ria eso, también la rentabilidad dependerid del buen manejo de
la economia nacional. En este sentido, usted va a hacer que to
dos los trabajadores, que son tres millones, se interesen en que
haya Gobiernos que manejen la hacienda pGblica en forma responsa
ble, que no sean demagogos sino Administraciones serias. Es de-
cir, de alguna manera se hace propietario acid a cada trabajador;
en este momento, propietario de una cuenta, el dia de mafiana, de
un automévil o de una casa, y de esa manera los involucra en el

manejo de la economia.

Por lo tanto, un Ministro de Hacienda que el dia de ma
flana maneje muy mal la economfa tendrid a tres millones de traba-
jadores interesados en que no lo haga asi, porque su rentabili-

dad dependerid de que la conduccidén global del pais sea responsa-
ble.

En ese sentido, aqui hay una consecuencia politica que

con los resultados de las acciones de los gobernantes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La per
mula experiencias. Cuando sali de Oficial tuve la siguien

periencia: lo mismo que usted sefiala me lo dijo el Comandan
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Regimiento, y me obligé a abrir una cuenta de ahorro en la Caja
de Ahorros de Empleados PGblicos. Yo era soldado y cumplia las
6rdenes. A todos nos obligaron a depositar el 5 6 el 10% del
sueldo. Los 44 afios que tengo de profesién los llevo depositan
do ahi. ¢Sabe lo que tengo ahora? Lo finico que me dieron des-
pués de 40 afios, como premio a mi constancia de ahorro, fue una
medalla muy bonita, y me avisaron que después de 40 afios tenia
depositados en mi cuenta 3.222 pesos.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- También tenia
una en CAPITANAC. Entonces, la vida ensefia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Segunda observa-
cién formulada respecto del régimen de capitalizacidén: el Fisco
deberid hacer grandes aportes para cubrir el déficit que traeré
consigo el cese de las cotizaciones del actual sistema, derivado
del traspaso de afiliados al nuevo régimen y de la obligatorie-
dad de afiliacién a este Gltimo de las personas que, con poste-
rioridad al 31 de diciembre de 1982, se interesen en la vida del
trabajo (sic).

{Qué responde sobre esto el Ministerio del Trabajo?
Manifiesta: es cierto que hay un gran aporte, pero éste es rela
tivo. ¢Por qué? Porque en el proyecto se estid planteando una
posibilidad de traspaso voluntario. En la medida en que hay una
opcién, en esa medida --éste es un problema de cidlculos, no se
sabe; se escuchaba al sefior Ministro decir que él, en el orden
personal, irfa al nuevo sistema; otros pensaron no adoptarlo--
los mayores ingresos o el mayor aumento del déficit fiscal esta
r4 determinado por la voluntad o no voluntad de cambiarse al nue
vo sistema.

Esa es, en lo muy grueso, la respuesta dada por el se-
flor Ministro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Este es un punto extra
ordinariamente importante y quisiera ampliar un poco la informa-

cién que da el Comandante, porque se puede discutir mucfo esto
del costo. |

Sobre el particular hay que distinguir do
se llaman, una, el costo fiscal contable, y otra, el
cal verdadero.
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En el proyecto*hay un reconocimiento de: imposiciones,
de derechos, que no es costo fiscal; vale decir, yo sostengo
que la creacién del sistema de capitalizacién, en vez de uno
de reparto, no tiene costo fiscal. El costo fiscal es cero de
la creacién de un sistema al otro.

¢Qué sucede? Que en este proyecto hay dos cosas se-
paradas: se crea un sistema de capitalizacién en vez de uno de
reparto y, ademis, se reduce el impuesto al trabajo para crear
empleos y poder cumplir con la meta del millén de empleos. Pe-
ro, reitero, son dos cosas diferentes. Se puede cambiar el sis
tema de reparto a uno de capitalizacién, y no reducir el impues

to al trabajo, con cero costo; cero costo verdadero.

Aqui hay dos proyectos; el que tiene costo fiscal es
el relativo a la reduccién del impuesto al trabajo para crear
empleos. Y si se quiere reducir menos y crear menos empleos y
no cumplir la meta, se puede hacer. Pero es diferente que pa-
sar de reparto a capitalizacién.

(Por qué pasar de reparto a capitalizacién no tiene
costo? Da la impresién de que ésta es una afirmacién que no se
ve con la realidad contable. No es un costo econdmico, Presi -
dente, porque équé sucede?

Usted le estd reconociendo el bono a toda la gente que
se va a cambiar, pero lo que esti haciendo es simplemente docu-
mentar una deuda que el Estado ya tiene; o sea, con los actuales
imponentes wusted tiene una deuda no documentada, porque debera
pagarles, cuando lleguen a su edad de jubilar, sus pensiones. A
menos que el dia de mafiana el Estado, digamos, no se responsabi
lice de todo el sistema de pensiones y se deje quebrar a éste,
con una, podriamos decir, revolucibébn social. Si en un futuro se
dijera que no se pagaran a nadie las pensiones, obviamente creo
que ningGn Gobierno se atreveria a hacer eso y, ademés, serfa muy
injusto.

De tal manera, Presidente, que hay una deuda con los
pensionados, que es de 6 mil millones de délares en valor actual.

No afio a afio, sino lo que se llama el valor actualizado.

Lo que se hace con el bono es reconocer 14 deuda, docu
mentarla. Es como si usted tuviera una deuda con un\amigd y aho
ra le pasara un papelito donde le dice: "Tengo la deuda". \Pero

obviamente eso no es costo econdémico.
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Siem-
pre que sean todos los pensionados.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Por
supuesto, pero aunque sea una fraccibén de ellos.

Después, el segundo aspecto que alguien podria creer
que representa un costo es el hecho de que la persona deja de
cotizar en el reparto y lo hace en la capitalizacién. También
se podria argllir que eso es un costo porque ahora el Fisco no
recibiria esa plata. No. Es un costo contable; no es un costo
econdmico.

¢Qué sucede? Cuando alguien le cotiza a usted, usted
tiene un compromiso con esa persona; o sea, en el fondo, la co-
tizacién del trabajador en el régimen de reparto es una deuda
obligada que usted le ha impuesto. Usted le dice al trabajador:
"Me cotiza mes a mes tal cantidad'". Pero en el fondo usted es-
t4 adquiriendo una obligacién: por cada mes que cotiza un traba
jador, més obligaciones adquiere usted; es decir, sus pasivos
aumentan.

Por lo tanto, cuando la persona deja de imponer usted
no recibe la plata,pero sus pasivos dejan de aumentar.

Por otra parte, si alguien dice: "Ah, pero lo que &l
cotizaba era mds de lo que aumentan los pasivos', significa que
estamos engafiando permanentemente a todos los trabajadores por-
que les estamos cobrando algo que después no les vamos a dar.

En consecuencia, el que los trabajadores dejen de co-
tizar al reparto,ese volumen se pierde en forma contable, pero
no es una pérdida econémica por cuanto usted deja de tener una deud
En el fondo, el Fisco, en vez de tener una deuda con los imponen
tes, puede reponer ese volumen de recursos que no llega con otro
instrumento de deuda. En este caso, si el Fisco requiere reponer
eso, la solucién obvia es captar las platas que van a estar en
la capitalizacién con bonos del Estado.

Reitero: en resumen, la persona deja de cotizar; la pla
ta va a la capitalizacién; el Fisco emite un bono e §{

ma los recursos, pero en vez de entrar a través de

financiero.

Esto es muy importante porque, repito, no im
costo econdémico, pues en ese caso daria la impresién de
do el trabajador estd cotizando, el Fisco no le estid rec
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do nada mds. No es asi. Cuando el trabajador impone usted au-
menta su pasivo, su deuda con &1, porque el dia de mafiana tiene
que pagarle méds pensiones. Por lo tanto, él deja de cotizar y,

al mismo tiempo, usted deja de adquirir deuda.

Por consiguiente, insisto en esta tesis que puede pa-
recer sorprendente: la creacién del sistema de capitalizaciébn
per se no implica un costo fiscal verdadero, sino un cambio en
el instrumento de deuda; en vez de endeudarse obligadamente con
los trabajadores, usted se endeuda en instrumentos financieros.
Implica un cambio en la composicién de la deuda, pero no un cos
to neto.

Lo que si involucra un costo fiscal es la reduccién
del impuesto al trabajo, que es algo que va paralelo y que, si
uno quisiera, no se rebaja. Pero en mi opinién es inmensamente
importante disminuirlo, ‘en especial para cumplir la meta del mi
116n de nuevos empleos.

Reitero: conceptualmente hay que distinguir las dos
cosas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quizis para que se en
tienda un poco mejor, creo que debe enfatizarse que no hay un
cambio de costo; o sea, no se trata de que por esto aumente el
costo, sino que sencillamente reconoce un costo que ya se produ
jo. En ese sentido, el costo econémico es cero, porque el sis-
tema previsional chileno esti quebrado desde hace tiempo.

Ahora, por encima, y hay que reconocerlo, no hay cos-
to. Eso es lo que ha explicado el Ministro del Trabajo, y 1lo
que estamos haciendo ahora es sencillamente decir: '"Los flujos
de ingreso de ahora irin a pagar a la gente al futuro, y noso-
tros vamos a reconocer la quiebra actual del sistema".

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Deseo hacer
una consulta porque tengo una duda. Me refiero a lo afirmado
en cuanto a que el sistema estid quebrado y que hay un déficit
de 200 millones. Lo lefi en el Mensaje.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Se trata de dé
lares. La quiebra del sistema son 10 mil millones \de
(No es asi?

lares.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El déficit\\son\\:00 mi
llones al afio actualmente.
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El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Esa es la du
da que tengo.

He trafido la Ley de Presupuestos del presente afio vy,
por ejemplo, en el sector privado aparece la Caja de Empleados
Particulares --que es la mis importante de todas y, por supues
to, el Servicio de Seguro Social-- con ingresos de 30 mil mi -
llones de pesos, de los cuales las imposiciones previsionales;
o sea, lo que imponen los empleados particulares, son 24 mil
985 millones. El Fisco no aporta nada.

Ahora, tqué se hace con los 30 mil millones que impo-
nen los empleados particulares? A gastos de administraciém se
destina el 1,5%, que es muy poco. A prestaciones previsionales,
o0 sea gastos que pagan al pensionado, 7.500 millones. Es decir,
ellos imponen 30 mil millones y les pagan a ellos 7 mil millones.

Por otra parte, aquf hay un rubro llamado Transferen-
cias Corrientes, 10 mil millones. &éQué es esto? Lo que pagan
al Fondo Unico de Prestaciones Familiares, al Servicio de Segu-
ro Social, al Servicio Nacional de Salud y al SERMENA.

En seguida, viene un rubro que dice Inversién Financie
ra. Esos son los pagarés a Tesorerfa que van a entonar el Minis
terio de Hacienda. ¢Cuénto es esto? Ocho mil 335 millones.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero hay que pagar in-

tereses.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero nunca se
devuelven.

iDoscientos millones de délares; es decir, mi General,
ésta es la tia rica!

En consecuencia, no veo la quiebra del sistema. Hay
200 millones de délares que esta gente estd entregindole al Fis-
co y paga todo esto.

Por eso hago la pregunta, pues tengo una duda enorme.

Ahora, al otro lado esti el sector pGblico, que es dis
tinto. Aqui cambia la cosa y realmente en el sector pGblico evi
dentemente hay més gastos que los paga el Fisco. Pero como 1lo
méds importante son las Fuerzas Armadas --Ejército, Arymad

za Aérea--,Carabineros, Investigaciones y Gendarmeria,

toca y tampoco se hace en este proyecto. Por lo tanto) no\lo con
sidero.

En realidad, el problema se refiere mas que to sec
tor pGblico y, en este caso, es evidente que hay un apor
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considerable. Pero, en todo caso, es aporte fiscal.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero el apor
te fiscal es la devolucién de todo lo que se han levantado an-

tes.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi General,
en cuanto al aporte fiscal, resulta no mayor que lo que aportan
los empleados particulares. Como sefialé, tengo aqui el Presu -
puesto: Servicio de Seguro Social, aporte fiscal, 3 mil 134 mi-
llones.

Por lo tanto, no sé, puedo estar muy equivocado, pero
tengo una confusién en cuanto a dénde estid la quiebra.

El sefior DIRECTOR DEL PRESUPUESTO.- No. En eso esti
equivocado el sefior General.

Hace no mucho tiempo, a rafiz del decreto ley 2.448, al
sefior Presidente y a los sefiores Miembros de la H. Junta se les
presentd un estudio que en esa época era secreto. Hoy ya no lo
es y se estd utilizando para diversos anélisis. En él se propo-
nian dos medidas: terminar con las perseguidoras y colocar un 1i
mite de edad de 65 y 60 afios respectivamente. Ademis, ya se al-
canzaba a vislumbrar que, aun con esas dos medidas, el sistema
tenfia un déficit creciente a través del tiempo.

El sefior General Lyon confunde lo que es el sistema y
lo que es una caja de previsién; lo que son pagos dados por algu
na institucién previsional, de pagos que son permanentes del Fis
co y estin incluidos en el sistema general de reajuste de remune
raciones. Daré algunos ejemplos: las Fuerzas Armadas, por ejem-~
plo, no tienen inserto en el presupuesto de la CAPREDENA el pago
del reajuste de remuneraciones. Todo lo que es pago de reajuste
de remuneraciones y pago de pensiones es de cargo fiscal. Suce-
de lo mismo en los empleados fiscales civiles.

Consolidadamente, el sistema, tomando aquellas cajas
que dan superdvit y aquellas deficitarias, y suponiendo, cosa
que el sistema no permite, que los fondos fueran facilmente trans
feribles; o sea, que el superavit de la Caja de Empleados Parti-
culares pudiera ser transferible de manera facil al Seryicio de
Seguro Social, por ejemplo, que es deficitario; o a
Ferrocarriles del Estado, cuyo déficit asciende a cenca g

que también es deficitaria, o a la de Empleados Pabliciy
encuentra en esta misma situacién, cosa que no sucede,

niéndonos en el caso de que se pudiera hacer, eso hoy diyg
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fica, en el afio 1980, un déficit de aproximadamente 500 millones
de délares. Eso, con el agravante de que en 1976 el déficit no
superaba los 250 millones de délares. O sea, nosotros hemos ido
caminando sostenidamente a un descalabro.

En realidad, cuando hemos sostenido que el sistema es-
t4 quebrado, lo hemos dicho para cada una de las cajas. La Caja
de Empleados Particulares también esti quebrada. Lo que sucede
es que se trata de una institucién previsional nuevecita, por asi
decirlo. Y es obvio que si hoy todos nosotros creamos una caja
y todos nosotros imponemos y yo soy el primero que jubila por
cualquier razén, claro, inmediatamente, para el primer afio, me
puedo llevar el fruto de todas sus imposiciones. Pero cuando nos
retiremos todos y no haya mis que dos en la mesa, bueno, quién pa
gari la plata.

~--Hay diversos dialogos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Ese
es el punto, Presidente, en cuanto a que esto es una verdadera pi
rédmide en ese sentido, igual al juego que existe actualmente.

Aqui, cuando cambia la tasa de crecimiento demogréafico,
como estéd sucediendo, precisamente el problema es que hay una eta
pa en la seguridad social que se llama la etapa féacil, que es
cuando comienza un sistema: hay muy pocos jubilados y muchos tra-
bajadores. Entonces, por supuesto, hay grandes montos de dinero
que aparentemente dan una utilidad porque se paga poco y entra mu
cho.

Pero ésa es una visién parcial de un flujo y no una ima
gen global, porque después sucede que cuando cambia la tasa de
crecimiento demogrifico y se altera la piradmide demogréafica, jus-
tamente ya no entra --eso es lo que sucede en Europa-- tanta gen
te al trabajo y, sin embargo, hay una enorme masa de jubilados.
Entonces, en ese momento, de una manera u otra, comienzan a bajar
las pensiones.

--Nuevamente dialogan varias personas a la vez.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Cuando disminuye la tasa de nacimientos, al mismo tiempo se pro-
duce un fenémeno demogréfico y la gente ya no se muere tan pron-
to. Esa es una sefial de progreso, normal, y la gente empidza a
vivir més tiempo y abajo hay cada vez més personas. C

sefialado, en el fondo es la piradmide en el sentido de qie es\muy
buena para quienes comienzan.
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El sefior JEFE DE FINANZAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.-
Presidente, como responsable de esta &rea financiera del Minis-
terio, me atrevo a afirmar enfiticamente que incluso la Caja de
Empleados Particulares, si uno la mira hoy dia ..... ( por rui-
dos en la grabacién, no se captan varias palabras) ....; o sea,
tiene adquiridos compromisos con los imponentes mucho més gran-
des que los recursos que tiene.

Esta situacidén transitoria actual se debe a tres fac-
tores: uno mencionado por el Director del Presupuesto en el sen
tido de que es una caja nueva y, por lo tanto, han jubilado po-
cos imponentes. Uno puede inventar un sistema en que durante
los primeros afios nadie pague nada y se financie con quienes in
gresan después de diez afios. Es una caja nueva.

En segundo lugar, se trata de una caja donde se produ
jeron traspasos, en grandes empresas, de obreros a empleados.
Se quedaron los jubilados del Servicio de Seguro Social, y los
que estin imponiendo se trasladaron a la Caja de Empleados Par-
ticulares.

Con ello, se produjo un desfinanciamiento del Seguro
y un gran financiamiento transitorio de la Caja, pero, en el
fondo, traspasamos las deudas de una a la otra, y los aportes
de la otra a la una.

Si sumamos y restamos, mi General, la Caja de Emplea-
dos Particulares, que aparece como la més prbspera del sector
administrado por el Fisco, estd quebrada. Mas alin: si analiza-
mos cajas particulares, como la Caja Bancaria de Pensiones, si
ésta tuviera que responder por sus activos, también estd quebra
da.

--Por disposicién de S. E. el Presidente de la ReptG -
blica, se produce un descanso de diez minutos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- He estado sefia -
lando las observaciones al régimen de capitalizacidén. Doy excu
sas pGblicas, sefior, por demorar un poco el examen de la hoja 2,
porque en el fondo hay que resolver y, de decidirse negativamen
te lo relativo al régimen de capitalizacién, no vale la pena se
guir hablando del proyecto.

En lo referente a pensiones, toda la iniciativa esté
estructurada sobre la base de la capitalizacién, y por eso

he detenido, de ahi mi excusa, en las observaciones a 14 capita
lizacién. He sefialado dos. Indicaré la tercera y continuar
destacando el contrapunto; es decir, uno, lo que se acota
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observacién, y otro, la respuesta del sefior Ministro.

La tercera observacién al régimen de capitalizacién in
cide en la siguiente afirmacién: no es posible determinar si la
rentabilidad de esta inversién, la rentabilidad relativa al fi-
nanciamiento previsional propuesto, serfa mayor o menor que igual
inversién que pudiera hacerse en sectores como Vivienda, Salud y
Educacién, sectores en que es posible establecer el costo de la
inversién. En el proyecto no es posible.

{Qué replica sobre esto el Ministerio del Trabajo? Ma-
nifiesta, en una gran sintesis, que reformar el actual sistema
es una inversién, la que se ve en beneficios muy claros por lo
siguiente.

Primero, el actual sistema previsional constituye un
incentivo al desempleo. El que se propone, en cambio, es un in-
centivo al empleo, al millén de trabajadores que recordaba el Mi
nistro.

En seguida, el sistema existente es un desincentivo al
ahorro. El proyectado es un incentivo al ahorro.

El régimen actual tiene como defecto el burocratismo,
en tanto que el que figura en el proyecto elimina, o disminuye,
reduce el burocratismo.

Por otro lado, la previsién de hoy tiene problemas de
administracién deficiente. La sugerida en la iniciativa genera

una administracién que, se sostiene, es eficiente.

Ademds, el sistema actual genera malas inversiones. El
propuesto requiere, obliga a buenas inversiones.

El régimen previsional vigente crea una minima interre
lacién entre aportes y beneficios. El que se propone genera una
relacién directa entre aporte y beneficio.

El sistema previsional actual es posible manejarlo po-
liticamente, mientras que el proyectado impide dicho manejo poli
tico.

Esto, en lo grueso, constituye la respuesta del Minis-
terio del Trabajo a la a&irmacién de que, al contrario de lo que
sucede en materia de Vivienda, Salud y Educacibén, en que se pue-
den determinar los costos, en el proyecto previsional no}es posi
ble establecerlos.

Esa es la tercera observacién, sefior.
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La siguiente: no parece, conveniente que los fondos de
seguridad social se inviertan en actividades econémicas y afron
ten los riesgos consiguientes.

La seguridad social es un costo para el pafs, al igual
que otros =--salud, vivienda, educaciébn--. Hasta ahora no se ha
pensado que los recursos destinados a estas importantes activida
des deban, ademéds, servir para promover la economia, cubriendo

objetivos diferentes de los sefialados en forma especifica.

En el fondo, esta observacién es recogida por el Minis
terio, y se sostiene que la reforma, en materia de capitalizacién,
s6lo atafie al régimen de pensiones, que es Gnicamente un componen
te de la seguridad social. De tal manera que la observacidén sélo
debiera estar reducida al sector pensiones.

El seflor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pero
se responde la observacidén. Se contesta que no tiene nada que
ver.

El sistema de Salud o los, otros mencionados se finan -
cian en un momento en el tiempo. No hay necesidad de acumular.
capital. El sistema de Salud se financia con un impuesto destina
do a pagar prestaciones de salud en el mismo momento en el tiempo.

Un sistema previsional de capitalizacién, precisamente,
requiere acumular ahorros. Ahora, éstos deben invertirse s6lo en
actividades econémicas; no pueden dedicarse a aspectos espiritua-
les ni religiosos ni de otra clase: en este sentido, por defini -

cién los recursos siempre se invierten en actividades econdémicas.

Por lo tanto, a mi juicio, esta indicacién no tiene sen
tido alguno, ya que un sistema de capitalizacién para pensiones
s6lo puede realizar inversiones en actividades econémicas. No me
imagino a qué otra cosa pueden destinarse los recursos si no es a
algo econémico.

Ahora, en este aspecto, pueden dedicarse a diversas co-
sas: a vivienda, a infraestructura, a proyectos pGblicos. Pero,
reitero, obviamente las platas se invierten siempre en activida-
des econémicas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La siguiente obser
vacién al régimen de capitalizacién es la que indicaré.

El nuevo sistema s6lo produce certeza por el
Po requerido por la inversién, en el cual habrid pensionés mfinimas
que seran financiadas con cargo al Estado. En lo demés
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certidumbre alguna, en circunstancias de que debiera haberla en
materia de seguridad social.

Ese es el centro de la observacién.

La respuesta del Ministerio es ésta. Las pensiones de
vejez estln destinadas a reemplazar el ingreso que el imponente
deja de percibir al término de su vida activa. Se estima adecua
do que un imponente, después de trabajar durante toda su vida
activa, debiera haber acumulado en el sistema previsional una su
ma tal que le permita obtener una pensién vitalicia de a lo me -
nos un 70% de su Gltima remuneracién anual.

Ahora bien, si se quiere saber, dada una combinacién
especifica de las variables, si después de determinado periodo
de acumulacién el imponente requeririd o no requeriré un subsidio
para alcanzar el nivel de la pensibén minima, también deber&d cono
cerse el nivel de remuneraciones del imponente; el inicial, el
final o cualquier otro de su vida activa.

Por consiguiente, mientras la observacién dice: ''Sé6lo
hay certeza en el pago de las pensiones minimas, y ésta debe dar
se en lo posible en todo régimen de previsién social; no sb6lo pa
ra el minimo sino para todo'", la contestacién sefiala el hecho de
que, siendo cierto de que el sistema propuesto da certidumbre ab
soluta a las pensiones minimas, en el esquema propuesto también
habria una suerte de certeza de que en las otras pensiones la ren
tabilidad, la capitalizacién y el ahorro serian suficientes como
para dar una razonable seguridad de que el mediano imponente o el
alto obtengan a lo menos un 70% de su remuneracidén convertida a
pesos actuales.

En eso consiste la quinta observacién.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- i(Me
permite, Presidente?

En primer término, obviamente ninglGn sistema de seguri
dad social da certeza absoluta alguna. Respecto del actual, ya
menciond el General Matthei que es cosa de cambiar una ley y va-
ria totalmente el sistema. En otras palabras, los parlamentos
del pasado alteraban totalmente la certeza, entre comillas, de
la seguridad social.

Quisiera dar un ejemplo, Presidente, de cudl,es la po-
sibilidad de pensién que proporciona el sistema de capitalika -
cién. Se pueden dar muchos. Inclusive, en el proyecto presénta-

do hay un conjunto de tablas con todos los pardmetros y 7
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bles, pero aqui hay uno que puede ser tipico.

Pongamos el caso de un obrero que gana el ingreso mini
mo, que en la actualidad es alrededor de 5 mil pesos. Hoy dia
la edad establecida para jubilar son 65 afios y, como el obrero
por lo general comienza a trabajar a los 15, podria cotizar has-
ta 50 afios, pero supongamos que estd desempleado durante 10 o
que no labora en ese lapso. Si suponemos que impone durante 40
afios --si son 50 es mejor-- y que durante ese periodo la tasa
de interés es del 5% real y que su remuneracién aumenta a un rit
mo de 2% al afio, esa persona, que comienza con 5 mil pesos, jubila
al final con 10.800 pesos cuando su ingreso final es de 12.200
pesos. O sea, si un trabajador comienza ganando 5 mil pesos, al
final de su vida activa aumenta su remuneracién a 12.200 pesos.y
jubila con 10.800; vale decir, casi el 80% de su remuneracién.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- i(Cuan
tos afios de jubilacidén se han considerado?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Es-
t4 contemplada la expectativa de vida de él y de su grupo fami-
liar. En otros términos, ésa es una pensidén que toma en cuenta
la expectativa de vida del trabajador y del grupo familiar prome
dio, pues se prevé también una pensién de viudez y otra de orfan
dad. Y, repito, ése es el caso del trabajador con un ingreso mi-
nimo.

En sintesis, si se dan los supuestos de que el indivi-
duo trabaja durante 40 afios, con este sistema la persona que re
cibe el ingreso minimo jubila con una pensién ascendente al 80%
de su Gltimo sueldo, que en este caso son 10.800 pesos.

Por ciexrto, puedo colocar un ejemplo con menos afios o
mis, con tasas de interés inferiores o superiores; pero creo que
éste es un supuesto razonable que indica las ventajas que puede
tener un sistema de capitalizacién. Con él, la inmensa mayoria
de la gente jubilarid con pensiones superiores al minimo, por de-
finicibén, a menos que, como apuntaba anteriormente el sefior Gene
ral Matthei, haya un descalabro mundial; que el alza de la tasa
de interés sea durante largo tiempo 2%, 1%, 3% 6 0%. Pero si
ésta es de 5%, sucede lo sefialado. Si es de 3%, baja algo la

pensibén, pero todavia es muy superior a los niveles actuales.

El sefior MAYOR LATORRE, INTEGRANTE DEL COAJ.4 (Me per
mite, mi General?

En mi apreciacidén, si entramos en el terreno de a
discusién de los supuestos no podemos llegar muy lejos, es

/
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evidente que si partimos de supuestos optimistas para lograr pen
siones superiores a las actuales, lo lograremos. Solamente de -
seo sefialar que asegurar en este momento que esas pensiones seréan

superiores no es serio.

Quisiera referirme, en primer lugar, a los mismos su-
puestos indicados por el Ministerio en el planteamiento del pro-
yecto: si la tasa de cotizacién es del 10% y hubiera un crecimien
to del ingreso real del 3%, el mismo sefialado por el Ministerio,
pero se cambiara s6lo un supuesto, el de la rentabilidad o retor-
no del capital --el dado por el Ministro, del 5%, si lo bajara
a 3%, que me parece mids razonable en un crecimiento real de lar-
go plazo--, al 37, significa que después de 45 afios, repito, es-
toy tomando el mismo ejemplo del Ministerio, sbélo alcanzaremos

casi un 40% del Gltimo sueldo en actividad.

Lo que deseo subrayar, mi General, es que no se puede
afirmar en este momento que la pensibén serd del 40, del 60 o del
80%, o sobre el 1007% del Gltimo sueldo en actividad, porque en
Gltimo término eso dependerd de la tasa de cotizacién, del creci
miento de los ingresos reales, de la tasa de retorno del capital
en el perfodo, y en términos de supuestos mno podemos afirmar
asi que se llegarid a esa tasa del 80% o del 40%.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Es
evidente que no se puede afirmar una sola cosa y, por eso, hay
15 paginas de tablas con todos los supuestos. En otras palabras,
el sefior esti usando las tablas proporcionadas por el Ministerio;
de manera que no acepto el que diga que es poco serio decir una

sola cosa, ya que la Secretaria a mi cargo no ha expuesto sélo un
ejemplo.

El proyecto no tiene un supuesto. En él1 hay 15 pégi-
nas de tablas con las diversas alternativas y, obviamente, nadie
puede asegurar que una de ellas se dar4d. Por eso se entregaron
15 pédginas y no una sola linea. AGn méds: al comenzar mi inter-
vencién aclaré que puede haber muchos supuestos y me referi a es

te libro, y s6lo di uno con ciertas variables que cualquier per-
sona puede discutir.

Por lo tanto, nadie ha afirmado que habri pensiones de
determinado monto pues hemos dado 15 p4ginas de tablas y e puede
discutir eternamente cudl parametro se escoge para detiermihar qué
pensidén resultari.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- A mi juicio, aqui se
esti proponiendo la sustitucién de un sistema por otro y lo 16-
gico es comparar los resultados del régimen propuesto con los
del actualmente vigente, y no pensar en un sistema ideal que po

dria ser perfecto quizis en el cielo, pero no aqui.

Por lo tanto, debemos comparar los resultados que se
estdn obteniendo en la actualidad con los que se lograrfian en
el futuro. Aun aceptando la tasa del 3, del 2 o de lo que sea,
con el mismo nivel de cotizacién, si hacemos la simulacién con
el sistema actual, la pensién que recibiria la persona ésta, sin
aporte del Estado, serfa muy inferior. ¢Estamos de acuerdo o
no estamos de acuerdo?

El sefior MAYOR LATORRE, INTEGRANTE DEL COAJ.- Correc-
to. Si, Ministro.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Conforme. Entonces,
como eso es lo que debemos comparar, en realidad si la tasa fue
ra 5% seria muchisimo mejor; si es 3% es harto mejor; si es de
27 es mejor, y si es 0,1% es mejor. Eso es tomando esto sola -
mente desde el punto de vista de la rentabilidad.

Ahora, el otro beneficio muy grande en este sistema
es el hecho de que cada una de las personas pasa a ser su pro-
pio inspector, porque se restablece una relacién Intima y direc
ta entre el aporte que ella hace afio a afio, mes a mes, durante
los 45, y lo que ella recibiri, cosa que no existe en la actua-
lidad.

Por consiguiente, ¢(culdl es el incentivo que tenemos
todos? Que en la etapa joven de nuestra vida, mientras estamos
trabajando, cotizar cero porque es un impuesto que estamos pa-
gando, y coludirnos con nuestro empleador para que él también
pague poco. Y cuando estamos llegando a los Gltimos afios de
nuestra vida activa, volver a coludirnos para inventarnos una
remuneracién alta. Eso es lo que estid sucediendo en parte im-
portante.

En cambio, el sistema propuesto no sélo tiene el bene
ficio de la rentabilidad positiva que obtiene de los capitales
que se invierten, sino que incentiva que no haya evasién, porque
quien evade se estid robando a si mismo, y nadie es tan tonto co-
mo para hacer eso.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA \JUNTW.-

Ruego que al exponer las diversas ideas no se trate d&§ podo se-
rio a un Ministro. /
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El sefior GENERAL PINOCHET PRESIDENTE.- Yo entiendo
las palabras del Mayor, porque a veces se emplean términos, co
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mo estamos abocados a una cosa seria, relativos al ejemplo....
(la frase siguiente no se capta de la grabacién) .......

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
Hay un punto muy importante que no se ha comentado o al cual,
si ello se ha hecho, no se le ha dado bastante énfasis.

El actual sistema de previsién que, como se ha indica
do, estd en quiebra, sigue exigiendo cada afic més aportes del
Estado para financiarlo. Al suceder esto se restan fondos al
Estado para su propio desarrollo y ellos van Gnicamente en bene
ficio de mantener un grupo social no productivo; vale decir, el
Estado hace una inversién con pérdida.

En el sistema que se propone el Estado también debe
aportar, pero debe hacerlo sb6lo para las pensiones minimas, pa-
ra quienes no alcanzan a obtener el minimo establecido en la
ley que, como expresaba denantes el Ministro del Trabajo, cons-
tituyen un. porcentaje muchisimo méds bajo, dejando, en consecuen
cia, de los fondos que ingresan por la tributacién nacional vy
por todo lo que percibe el Estado, méds cantidad disponible para
desarrollo. Ademés, es de una l6gica elemental que los paises
j6évenes inviertan el midximo en desarrollo para lograr mayor bie
nestar en el futuro. De lo contrario no nos desarrollaremos

nunca.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La materia es
muy complicada y por eso origina tanta discusién. Si fuera sen
cilla ..... (no se capta el término de la frase). Y por eso
también ha asistido a esta reunién todo el grupo econémico, el
equipo econbémico a apoyarla.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tal
como conversamos dfias atris con el Ministro, a todos nos cuesta
mucho convencernos sobre las bondades del sistema nuevo, que no
conocemos. Nos sucede algo similar a lo que ocurrié cuando se
proyectdé la nueva Constitucidén, pues los constitucionalistas
son técnicos en la Constitucién de 1925, y parecia que todo lo
que no estuviera dentro de ella era malo. Asimismo, los técni-
cos en previsién lo son de acuerdo con las normas actuales; de
manera que cualquier cambio también les preocupa.

Sin embargo, han surgido una serie de nueévas Wnquietu
des que bien valdria la pena considerarlas. /
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En primer lugar, compartc plenamente la preocupacién
manifestada por el Presidente al comienzo, sobre lo que podria
pasar en un momento determinado con una evasién, una estafa o
como quiera llamirsela. Si ahora, con el sistema actual, las
cajas quiebran, de alguna manera el Estado responde, como lo es
t4 haciendo. Pero si quiebran las nuevas instituciones, é&quién

responde?
--Un asistente afirma que no pueden quebrar.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- No
sé hasta qué punto si y hasta qué punto no.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Eso

no puede suceder con los fondos de pensiones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Los fondos no,
pero las cajas pueden quebrar.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Por
l6gica, el sistema no puede quebrar.

Eso no puede ocurrir con los fondos de pensiones, Pre-
sidente, porque necesariamente los pasivos estéan iguales a los
activos. No hay un compromiso de la institucién de pagar deter-
minada rentabilidad. Precisamente, podrfian fracasar si se diera
la alternativa de que se ofrece una rentabilidad fija. Si se
afirma que se pagaréd el 5 o el 8%, es claro que si la cartera no
entrega esa rentabilidad eso se llama la quiebra, cuando no se
puede cumplir con los compromisos contraidos. En la medida en
que el fondo de pensiones, la rentabilidad que se acredita a
los imponentes es la rentabilidad de la cartera, por definicién,
por lbégica no puede quebrar.

Lo que puede quebrar es la institucibédn administradora.
El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Esa.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- De
acuerdo, pero en ese caso no se ven afectados en lo mis minimo
los fondos de los imponentes, sino los fondos de los capitalis-
tas o de quienes pusieron los recursos para la institucién admi
nistradora. ‘

Presidente, por eso hemos creado un fondo y una admi-
nistradora. Vuelvo a decir: el fondo de pensiones no puede que-
brar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.-iQuién\\lo mane-
ja?

/
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- La administradora, pe
ro los recursos, el efectivo no son de ella ni los puede usar,
tampoco se los puede llevar, porque estédn en el Banco Central.

La administradora puede quebrar cuando no es capaz de
dar la rentabilidad minima que exige el proyecto y, en ese caso,
entra el Estado a garantizar la rentabilidad minima. Al mismo
tiempo, la administradora, después de haber perdido el encaje y
el capital, debe disolverse. Pero, reitero, el sistema no pue-
de fracasar.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢Se
garantiza la pensién minima?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- No. La rentabilidad
minima. Aparte la pensién minima se garantiza la rentabilidad
minima.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Después plantea-
ré algo al respecto, en el otro esquema, pero la verdad es que
si quiebra la administradora no sucede eso con el fondo; son pa
trimonios independientes; pero eso vale s6élo para las pensiones
de vejez. Para las de sobrevivencia e invalidez, como las impo
siciones no van al fondo,la quiebra de la administradora arras-
tra la de todo el mecanismo de las pensiones de invalidez y so-
brevivencia. Posteriormente precisaré eso.

Sobre el particular, tengo una eventual solucién, pe-
ro no desearfia ahondar ahora en ello porque dice relacién con
algo puntual.

Lo que quiero sostener es lo siguiente. Es cierto lo
declarado por el Ministro en lo referente a las pensiones de ve
jez, por tratarse de fondos distintos. En lo otro no, porque
las platas. de la invalidez, cotizaciones adicionales, no van al
fondo.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Al pa
recer, el Subsecretario no esti de acuerdo.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Sefior Pre
sidente, la proposicién original del Ministerio del Trabajo su-
frié varias modificaciones respecto de las pensiones de invali-
dez y sobrevivencia. En la Comisién nosotros estuvimos de acuer
do, y se puso especial énfasis en que la responsabilidad de con-
tratar este seguro fuera de la administradora. Tanto fue ksi,
que finalmente quedé como que si la administradora contirathra un
seguro y con una cotizacién que recibe de la gente, peto fue

ra la intermediaria entre el seguro y las personas. Y 1 dac-
/
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cién actual permite esa interpretacién que’ le da el Comandante
Duvauchelle, pero eso queda perfectamente superado cambiando

la redaccién de un articulo y se vuelve al espiritu original,
digamos, porque en ning(n caso nosotros dejamos establecido o
pensamos que debia quedar explicita en la ley una redaccién tal
que permitiera que sucediera eso: que precisamente estos fondos
no estuvieran protegidos.

Repito: eso es facilmente subsanable.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tengo una solu-
cién que, a mi juicio, supera el problema, y la plantearé en su
oportunidad.

Sin embargo, ahoré deseo sefialar que no es totalmente
efectiva la afirmacién de que la quiebra de una cosa no arras -
tra la de la otra. Esa aseveracién del sefior Ministro es vali-
da plenamente sbélo en lo relativo a las pensiones, dentro del
texto del proyecto. Por eso, en la medida en que sea autoriza-
do por el sefior Presidente y por la Junta, propondré una modifi
cacién a esa norma.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La modifica-
cién que intenta proponer manifiéstela aqui también.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La especificaré
al ver el articulado, sefior.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Higalo ahora
también, porque si no aparecerid de parte del equipo econbémico la

contraproposicidén a su sugerencia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sf. Creo que los
Ministerios del Trabajo y de Hacienda no van a discrepar con la
proposicién que haré, pues no cambia el esquema.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Lo interesante,
Comandante Duvauchelle, es que aqui también se sepan todas las
dudas que a usted se le planteen sobre el tema. De lo contrario
se crearia un problema ya en la parte final al producirse discre

pancias, lo que obligaria a reanudar la discusién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso, sefior,
me he permitido adelantar una observacibén, para que el equipo del
Ministerio del Trabajo y del de Hacienda sepan la indicaci§n que
formularé. Lo he hecho con ese objeto, para jugar con g
lealtad posible.
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La Gltima observacién sobre el régimen de capitaliza -
cién es la siguiente.

El sistema de capitalizacién propuesto como base de un
nuevo régimen de pensiones,en reemplazo del actual sistema de re
parto, perjudica gravemente a las mujeres trabajadoras.

¢{Cuél es el fundamento de tal afirmacibén? Segtin el 1i
bro "Introduccién a la Seguridad Social', del autor Alfredo Bo-
wen (fonético), editado en 1974, tomando como base el afio 1955,
en general los hombres tienen un promedio de vida de 66 afios vy
fraccién --en la actualidad el promedio es mucho mayor-- y una
vida activa de 42 afios. Por su parte, las mujeres tienen un pro
medio de vida de 72 afios y una vida activa de 18 afios.

Por lo tanto, en la medida en que los hombres tienen
una vida activa de 42 afios y en la medida en que el sefior Minis-
tro del Trabajo en el ejemplo que dio de los muchos que pudiera
haber puesto, como lo sefialé, se refiere a un hombre con 40 afios
de vida activa, indudablemente que el nuevo sistema no los perju
dica. Pero si dafiard a la mujer, que tiene una vida activa de
18 afios, porque requerird a lo menos 40 para poder obtener la pen
sién equivalente.

¢Qué sostiene al respecto el Ministerio del Trabajo?
Es interesante la opinién que da --todo lo que sostiene esa Se-
cretaria de Estado es interesante--. Manifiesta: primero, es
cierto que el fenémeno se produce, el dato no se puede descono-
cer, pero la verdad es que se da s6lo respecto de las mujeres
que tienen hijos, porque para la que no los tiene la vida acti-

va es mayor de los 18 afios y es casi similar o equivalente a la
del hombre.

Y precisamente por eso, porque la vida activa de 1la
mujer con familia tiene un menor ntmero de afios, se establecen
las pensiones de sobrevivencia, entre otras, para la viuda. De
tal manera, agrega el Ministerio del Trabajo, que reconociendo
el hecho de que ocurre la circunstancia y fundada en ello, se

otorga a la viuda una pensién de sobrevivencia cuando fallezca
el imponente.

Entiendo que de esa manera el Ministerio del Trabajo
ha contestado, en lo grueso, la observacién.

En sintesis, sefior, ésas son --no sé si he itfido al

guna-- las observaciones generales hechas al régimen dé cdpita-
lizacién.

/
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No.
Considero excelente la exposicién del Comandante Duvauchelle, pe
ro sobre el particular, Presidente, quisiera referirme a un pun-
to del proyecto que, en mi opinién, beneficia mucho a la mujer
trabajadora.

En el sistema vigente, hay muchas mujeres trabajadoras
que cotizan por un periodo inferior al que lesda derecho a la pen
sién. Por ejemplo, es clarisimo el caso de las empleadas domés-
ticas que trabajan dos, tres o cinco afios, después se casan y en
cierto sentido pierden, si no continGan laborando, cualquier coti
zacibén que héyan efectuado. Y asi sucede en muchas mujeres que,
por lo general, tienen una vida de trabajo mis intermitente, més
esporadica que los hombres.

En ese sentido, en el sistema de reparto hay muchas mu-
jeres que pierden cotizaciones hechas si no llegan a los minimos
de densidades necesarios para pensionarse.

En cambio, una caracteristica positiva del sistema de
capitalizacién consiste en que nadie pierde un peso de sus apor-
tes; o sea, si una persona trabaja dos afios y aporta algo, ese al
go lo saca, quizis no en la forma de una pensidn, pero lo retira.
En otros términos, todo lo que entra a la cuenta, la persona des
pués lo recupera.

En ese sentido, muchas mujeres que trabajan periodos
inferiores a los veinte, treinta o cuarenta afios, en este siste-
ma nunca pierden sus ingresos aportados, si bien obviamente mno
siempre tienen derecho a la pensién minima. Si una persona tra-
baja cinco afios, es evidente que no tiene acceso a la pensién mi

nima. Seria una injusticia para quienes laboran un periodo largo.

Pero, reitero, en el nuevo esquema nadie pierde lo que
pone a la cuenta. Inclusive, si un individuo deposita en la cuen
ta durante cinco afilos y se va a vivir a Estados Unidos y regresa
treinta afios después, cuando llega a la edad de jubilar puede re-

tirar sus fondos con la rentabilidad adecuada.

A mi modo de ver, ése es un punto importantisimo y prac
tico, porque actualmente mucha gente se pregunta qué sucede si im
pone cierto nGmero de afios y no continfia haciéndolo. En el ac -
tual sistema existe mucho de esa inquietud; la he
especial en la mujer trabajadora. Por lo menos,
ha llegado al Ministerio de Previsién Social.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En forma indi
recta, nosotros les hemos prolongado la jubilacién a los cuaren
ta afios.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Si,
mediante el decreto ley 2.448.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- A los 60 afios
de edad.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por lo general,
antes era a los 30 afios, y ahora son 40.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Co-
rrecto. Se trata del decreto ley 2.448, que estid vigente haga -
mos o no hagamos la reforma.

Incluso més: como precisamente le comentaba al General.
Lyon, mi tesis es que el 2.448 es casi insostenible sin una re -
forma previsional. Usted conoce bien la inquietud generada por
ese cuerpo legal en grupos de trabajadores. Es un decreto fuer-
te, pero absolutamente necesario, y de alguna manera la gente lo
acepta porque sabe que habri una alternativa quizis no para to -
dos ellos, pero por lo menos para los méds j6évenes y para sus hi-
jos. Pero si no se hace, digamos, un sistema de capitalizacién
y se mantienen esas edades para jubilar, las esperanzas se van y
la presidn renace, y a mi juicio el sistema del 2.448 es dificil
de mantener con este Gobierno. Para qué hablar con otros: ese
decreto ley seria vulnerado en todas sus partes por cualquier Par
lamento futuro, porque la presién de los maritimos, de los del co
bre, etcétera, serid enorme para conseguir tratamientos discrimina
torios.

De manera que yo creo que el decreto ley 2.448 ya esti,
rige, es parte del problema y es parte del actual sistema. Y agre
go que la reforma previsional mejora a la mujer trabajadora res-
pecto del actual régimen, sin perjuicio de que el decreto ley N°
2.448 haya tenido que alargarle la vida laboral para impedir 1la
quiebra del sistema anterior en la forma como estaba.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, una fGltima
consideracién antes de rogar una decisién. Estéd expuesta en la
pdgina 3 y es una aclaracién que estimo indispensable hacer. Es
la letra c¢) que encabeza la hoja.

En cualquier sistema, de capitalizacién o dd repkrto
simple, en cualquiera, no tiene importancia alguna quidn pdga las
cotizaciones. y
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No es propio del sistema de capitalizacibén que paguen
las imposiciones los trabajadores solos, ni tampoco lo es en el
sistema de reparto. Es un problema aparte que tiene otra dimen
sién, porque puede haber un esquema en que las imposiciones las
hagan sb6lo los trabajadores, las realicen éstos y los empresa -
rios o las paguen los trabajadores, el empresario y el Estado a
través de impuestos. Y puede haber también un sistema de repar
to en que concurran a ello sbélo los trabajadores; finicamente el
empresario, el patrén, el empleador, o solamente el Estado.

He querido despejar ese aspecto porque no estid inser-
to en el tema de la capitalizacién, sino en otro punto.

Después de esta aclaracibén, sefior, creo que correspon
deria decidir si se opta o no se opta por el sistema de capita-
lizacién en materia de pensiomnes, porque de no resolverse, como
el proyecto esté& planteado sobre la base de dicho régimen, de
acordarse lo contrario no se podria continuar con todo el plan-
teamiento de la iniciativa.

De ahi mi ruego en cuanto a una decisién.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, se-
fior, no puede seguir.

La Junta entraria a deliberar, para continuar a las
cuatro y media.

En realidad, esto es materia de resolucién.
Sefior Almirante, tiene:la palabra.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Yo
no estoy de acuerdo con el proyecto de reforma de la previsién

basado en el sistema de capitalizacién, y creo que, indudablemente,
todavia el texto legal seri objeto de pequefias correcciones para

que esté de acuerdo con el criterio econdémico y social que hemos
mantenido en forma permanente.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En sintesis,
¢de acuerdo con la reforma? ¢De acuerdo con la capitalizacién?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Con
pequefias correcciones.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Yo
estoy de acuerdo con el proyecto en general y, justamente, siem-
pre he pensado que debe irse a un cambio substancial del sistema
porque hasta ahora ha demostrado que estd falland

, en gene-
ral, estoy por lo propuesto, pero algo sigue preocyparidome: el
manejo de esta inmensa cantidad de dinero por parte\de\los parti

culares.
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Otro aspecto, que es aparte y no tiene nada que ver
con el sistema mismo de previsién, sino en cuanto a las genera

lidades, es la politica del pais.

Todo tiende a pasar a manos privadas, particulares.
Por otra parte, recién se ha aprobado una Constitucién en la
cual se dan al Presidente atribuciones mucho més alléa de las
que tuvo antes. Pero resulta que llegar4d un momento en que los
particulares podréin decirle al Primer Mandatario: =--sb6lo es una
idea; puede ser que esté totalmente equivocado--: '"Presidente,
quédese en su despacho tranquilito, porque quienes manejamos el

negocio somos nosotros'.

Me estoy anticipando, porque a largo plazo o a no muy
largo podrfian presentarse serios problemas, y el Gobierno mismo
quedaria entonces en una posicién en que solamente tendrid que
representar la parte represiva, pues cada vez que se suscite al
guna protesta sobre el manejo o la marcha de los sistemas mis-
mos, de cbémo estédn funcionando, los empresarios exigirin de par
te del Gobierno la represidén de determinados brotes de protesta.

Es una inquietud totalmente separada del sistema mis-
mo, pero representa un aspecto que pudiera preocuparnos. A lo
mejor, estoy plenamente equivocado, pero si da qué pensar.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Pre
sidente, estoy claramente de acuerdo con el sistema de capitali-

zacién y, en general, con el proyecto.

Comparto todas sus inquietudes y que ellas deben te -
nerse en cuenta de manera permanente para que mis adelante, cuan
do se vea el articulado, lo examinemos cuidadosamente a fin de
que se cumplan cabalmente todas las exigencias de seguridad con
el propbésito de obviar, de evitar problemas futuros.

En resumen, en cuanto a las decisiones, hasta este mo-
mento si al sistema de capitalizacién y a la necesidad de hacer
un proyecto en este sentido.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi General, mi su
gerencia en cuanto a una decisién --tal vez puedo haber sido
mal interpretado-- estd radicada en lo siguiente.

Creo que se requeriri una decisién en principio para
poder seguir analizando el proyecto en torno de trabajar sqbre
la hipbétesis de la capitalizacién. Es decir, si no se
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men no pudieran aparecer observaciones relativas a la capitali-
zacibén que fuera necesario retomar.

Ese es el sentido de mi planteamiento.

Me explico: no diviso ninguna posibilidad de seguir
sino que sobre una hipétesis, la que si creo que puede ser revi
sable.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por eso, bajo
la responsabilidad de la Junta completa se estd aceptando el sig

tema en general; también la capitalizacién.

Yo mantengo las aprensiones que sefialé. ¢Por qué?
Aqui hay dos caballeros que tratan de tomar ..... (no se entien
de el término de la frase). No los nombraré, pero ustedes 1los
conocen perfectamente bien porque esto se publicé hasta en la
revista "Hoy". ........ Es tan grande la maquinaria, pero si se
le saca la tuerca de abajo se desmorona todo el edificio. Es cla
ro: es un imperio montado. Entonces, he sabido ......... Son
quienes haridn malo el sistema.

Por eso, hasta cierto punto soy bastante escéptico.lLa
capitalizacién la puede sostener el Estado. Pongo el caso de que
la maneje la Corporacién de Fomento de la Producciébn; o sea, or-
ganismos bésicos, con todos los sistemas que quieran, pero, rei-
tero, podria ser por ejemplo la CORFO, el Banco del Estado y tam
bién interviene el Banco Central. Y eso,:aparte ....... (no se
captan las siguientes palabras)....; es decir, los organismos es
tos de abajo précticamente administrarian, diria, el 1%, pero la
plata la tiene el Estado; porque a pesar de que sb6lo son 250 mi-
llones de dbélares, son 250 millones de dblares que estamos tiran
do anualmente a la circulacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ese c&lculo es
muy optimista, porque la verdad es que en general, el chorro pre
visional sobre un promedio de 5 mil pesos de ingreso medio, con
una cotizacién del 21% --no es el 10%, sefior: hay un 10% que es
obligatorio, un 3% adicional, 4% para salud, 3% que es impuesto
o cotizacién, transitorio; eso da 21%--

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero
eso cambia con la ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No.
al proyecto.

Me \refiero

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA YUNTA.- Con
el proyecto es distinto.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, sefior. En el
proyecto es obligatorio un 10%. En seguida, hay un adicional de

3%,
--Hay diversos didlogos.

El sefior MINISTRO JEFE DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL. -
Sale el 22%.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo digo que resul
ta el 21%. Mi General Sinclair dice 22%. Con seguridad él tiene
razbén.

Ahora, el 217 sobre la base de 5 mil pesos de renta me-
dia, genera una cifra que ayer la vimos con mi General.

El sefior MINISTRO JEFE DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL. -
Si, exactamente. Si se le aplica el 22% el resultado son 1.300
pesos que, multiplicado por los 3 millones, da 3.900 millones.
Convertidos en d6lares son 97 millones 500 mil délares ..... (no
se entiende el término de la frase).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esas son las pla
tas previsionales mensuales.

El1 sefior MINISTRO JEFE DEL E.M.P.~- Mensuales.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por otro lado, de
ésos, una parte se queda. Los que opten por quedarse hay que de
ducirlos de los 97 millones, y los que elijan seguir ahi hay que
sumarlos.

Por lo tanto, si opta la mitad, por ejemplo, son 40 mi
llones de délares, y esa cantidad, multiplicada por 12, da 500
millones.

Ese es el cé&lculo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Entonces, aqui
van a aparecer dos o seis imperios del dinero, que lo manejarén
ellos. ..... (la siguiente frase no se logra entender) .....

Debemos distinguir dos cosas: una es la relativa al
fraude del IVA, el Tattersall, y otra se refiere a quienes, con
inteligencia, con conocimientos y capacidad, han monitado yn im-
perio. A éstos nadie los puede acusar de haber robado, puyes ac
tuaron con su inteligencia y con su capacidad.

........ (Las dos frases siguientes del sefio
PINOCHET, PRESIDENTE, no se entienden en la grabacién).
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por consi -
guiente, a la larga, como apunta el General Mendoza, controla-
rén el Estado. Eso es lo peligroso. No serid ahora, sino que
con el tiempo.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- A
mediano o largo plazo lo haréan.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En ocho o
diez afios tendrén al pais en sus manos.

--Un sefior ASESOR acota que tienen formado todo wun
equipo econbémico con el cual nadie puede competir.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tal
como lo manifesté al tratarse otros proyectos, quiero dejar es
tablecido que, personalmente, no tengo en absoluto ningGn in-
terés en esta iniciativa legal. Ella fue presentada por el
Ejecutivo y, si &l estd de acuerdo para que nosotros la estu-
diemos, estoy por apoyarla.

Si el sefior Presidente tiene reservas sobre esto y
no quiere presentarlo todavia o desea que se reestudie, confor
me. De manera que sb6lo si a usted le interesa, Presidente, es
toy dispuesto a verlo y en principio concuerdo con la filoso -
fia del proyecto; pero, reitero, Gnicamente si US. esti de
acuerdo en presentarlo y cree que éste es un buen proyecto.

Esta no es una iniciativa presentada por un Minis -
tro, sino que el Gobierno la presenta a la Junta. Por lo tan

to, si usted estd de acuerdo con ella, cuente conmigo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Como indi-
qué, estamos de acuerdo en que es necesaria y urgente. El pro
blema con que todos tropezamos es el de la administracién de
las platas, porque todos quieren capitalizar en direccién
la ... Pero, ipor qué no capitaliza el Estado? Eso
para mi. Y, entonces, el Estado serfia el que reparte)a lajagru
pacidén tal y tal.

(sigue en la pagina 48
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Fl sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hoy
dia nosotros sabemos en manos de quien esti el Estado. Esto va

SEX,

a funcionar cincuenta afios después y no sabemos en manos de quién
va a estar el Estado en veinte afios més.

El Estado precisamente ha usado esto, en los afios pa-
sados, para financiar una serie de proyectos que llevaron justa-
mente a la situacién que hoy dia tenemos que encarar.

El Estado no ha sido un buen administrador, no ha cau-
telado bien las cosas. No digo que yo sea partidario del sistema
privado. Lo que pasa es que hoy dfa que estid en manos nuestras,
es ejemplar, bastante ejemplar y creo que es uno de los grandes
prestigios de este Gobierno.

Mafiana pasa a manos de la Democracia Cristiana y van
a tener ahi una tremenda caja electoral, como ya ocurrid, por lo
deméds: el gran sistema del reparto de ''pegas''; los excedentes de
las Cajas constituyen un magnifico sistema para conseguir votos;
siempre haciendo beneficios y repartiendo cosas.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Me parece que
en el texto que viene propuesto, en ninguna parte se dice taxa-
tiva ni especificamente que el Estado no puede tener un adminis-
trador.

Me da la impresidén, a rafz de este intercambio de opi-
niones, que es posible que el Estado pueda tener una gestién ad-
ministradora, como ente autémnomo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Estarfa CORFO, por ejemplo.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Estaria ENDESA
y CORFO (no se entiende el final de la frase).

El proyecto en si no lo prohibe de ninguna manera. No
obliga al sector privado.

--Se producen diversos didlogos.

@3 y
SEMNEL -

Un sefior ASISTENTE.- Hay problemas de Constitucién, tam-

bién.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE-LA JUNTA.- (En qué
sentido constitucional?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con lalnue#a Cons-
titucién.

ELl sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNT

tiempo, cuando se estudié la Co..stitucién, estidbamos de
en eso.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro.

Ocurre que el Estado no puede dedicarse a actividades

con fines de lucro y el administrador es sociedad anénima, con
fines de lucro, por eso es que la filosoffa del proyecto, como
dice Herné4n Chévez, es que sea ...

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es cons-
titucional; si no, seria inconstitucional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habria un pro-
blema de constitucionalidad.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- O sea,

esto responde a la nueva Constitucién que recién se aprobé.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, si es so-
bre la base de sociedades anénimas, porque mi General ha plantea-
do la posibilidad de que opere en base al Estado y en ese caso,
no seria sociedad anénima.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero
entonces no capitalizaria.éCémo va a capitalizar entonces?¢(Cémo
podria trabajar con valores?

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Como
empresa del Estado.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Usted
puede tenerlo a fondo perdido ahi, como bajo la cama; es igual
que usted guardara su plata bajo el colchén.

En realidad, la base de la buena jubilacién es la ca-
pitalizacién, o sea, que tenga que ser invertido para que dé ren-
tabilidad. Si la rentabilidad es cero, esto es un desastre.

El sefior PRESIDENTE DE LA SUBCOMISION DE HACIENDA.- Ahi
tiene la esencia del sistema.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La ca-
pitalizacién es la esencia del sistema.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ademés
hay otra cosa.

Esto estid dentro del marco de la politica econbémica
nacional; estid exactamente dentro del marco y todo aquello que es-
tamos corrigiendo y que estaba fuera de esta 6rbita, com

sistema de pensiones, lo estamos corrigiendo, porque est
es un fracaso total y actual.

sigue siendo otro fracaso igual, ya que ésta para poder pa

pensiones tiene que recibir del Estado el 957 de las pensio
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que paga y esto lo percibe como aporte fiscal, porque ha sido
incapaz, hasta hoy dia, de producir,con todos los fondos que le
han llegado, rentabilidad, pues es un sistema estatal.

En la ley se establece exactamente qué inversiones se
pueden hacer con estos fondos. Se puede invertir solamente en lo
siguiente: en bonos de Tesoreria, o sea, que el dinero va para
el Estado; en depbsitos a plazo en titulos representativos de
captacién financiera; en titulos garantizados; en letras de cré-
dito; en cuotas de fondo de capitalizacién de pensiones y deben-
tures de empresas plblicas y privadas y le da de utilidad el por-
centaje; nada mids que un porcentaje de tanto y tanto, de tal ma-
nera que no se tome todo el dinero y lo ponga, por asi decirlo,
en una empresa privada. No puede aunque quiera, porque la ley lo
prohibe y si lo hace asi, interviene la Superintendencia y ésta
puede disolver esto ... (no se entiende el final de la frase).

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Lo que
yo quiero decir es que este sistema de capitalizacién, que asi
se llama, no funciona por ningln motivo con rentabilidad cero.

Si toma toda la plata que esti& entrando y la pone ba-
jo el colchén, este es un fracaso seguro. Para que funcione tiene
que haber inversibén en esos documentos, que estéin muy bien fijados,
para darle seguridad y que tenga rentabilidad, o sea, tiene que
haber un sistema asi; de lo contrario, para poder seguir, no que-
da otra cosa que el sistema de reparto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso es que
mi idea es ver todo el proyecto sobre la hipétesis de que la ca-
pitalizacién funcionara para después hacer una evaluacién final
al momento de ver proyecto por proyecto.

El seifior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
0O sea, verlo como esté.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Verlo como esté
sobre la hipétesis que operaria en base a capitalizacién, pero lo
veria entero y dedicaria el dia a eso.

Yo creo que lo puedo hacer, sefior,y después una decisién
final antes de entrar en cada proyecto.

En el fondo, lo que no quiero hacer, sefior, porque aho-
ra se puede hacer, pero cuando lleguemos a cada proyecto, siiyo
estoy pensando en el reparto y empiezo a meditar en torno a una
observacién mia sobre capitalizacién, estoy atacando el gubst a-

to, la idea b&sica. Eso creo que se puede hacer en esta étapa)) por

eso es que mi idea era seguir exponiendo sobre la base de
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Ahora, si después, en la exposicién general, resulta

acepte en principio la idea de maniobra.

que hay observaciones muy violentas que dicen relacién con el sis-
tema de capitalizacién, ahi talvez habria que repensarlo.

Nunca he pensado en amarrar a la Junta, soOy muy inso-
lente al decirlo,

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
cualquier momento uno puede intervenir, incluso después de esto.
Nadie se deja amarrar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- A eso me refiero,
pero resulta béasico.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Creo
que también resulta bésico este otro criterio.

Realmente, me ha hecho pensar lo que usted dice y ten-
go mi inquietud, que todos compartimos; la comparte el General
Mendoza y ya lo ha dicho.

{Qué pasa con este sistema de los privados y el Esta-
do? Nosotros naturalmente y sobre todo los soldados, genéricamen-
te los uniformados, somos estatistas, porque hemos crecido al ser-
vicio del Estado, entendemos poco de negocios, tenemos el recelo
natural y légico, que comparto, en relacién con los que hacen ne-
gocios. Estimo que compartimos eso por la formacién nuestra, sin
embargo, en este caso que estamos discutiendo el problema es el
siguiente: hoy dia hay un 70% de los chilenos que reciben la pen-
sién minima; son tres mil pesos que estdn percibiendo. Y hemos
tenido que suprimir las ''perseguidoras' y una serie de otras co-
sas, porque el sistema actual, en el fondo, lo estid financiando
el Estado y éste tiene una capacidad: o se dedica a financiar a
los del sector pasivo o se dedica a que el pais progrese, como
lo esti haciendo ahora. Y fue indispensable, hubo que tomar es-
tas medidas y no se hizo esto por capricho, pero si seguia con el
régimen que existfa, no habia progreso posible para el Estado.

De lo dontrario, o se tenia que imprimir billetes o habia que au-
mentar los impuestos para financiar este sistema previsional que

existe y atGn asi el 707% de estos chilenos trabaja con una pensién
minima.

En el fondo, lo que aqui queremos ver no es si algunas
personas se van a hacer ricos o no, o van a obtener cierto poder,
aun cuando siempre debe estar en el fondo de nuestras mer\tes\esa

idea politica. Lo que tenemos que observar es si,a los chile

que trabajan,este sistema les va a dar mids o menos garantias;
persona que ha trabajado toda una vida va a estar mis o me ro-

tegida
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temente sujeto a la voluntad del legislador, tal cual nesotros
aprobamos una ley y pusimos 60 6 65 afios como minimo para jubi-
lar. Con esto terminamos con la ley, ya que el sistema tenia que
exigir, tenfiamos que hacerlos trabajar mds tiempo.

Por otra parte, se eliminan las ''perseguidoras'. Se de-
cia que era una beneficio adquirido. No es cuestidén de beneficio
adquirido; se eliminan, porque no tenemos capacidad para pagarlas.

En el fondo, los que jubilaron, los que estén en el
sector pasivo, dependen de la voluntad de nosotros de querer se-
guir financiindolos o no y asi lo estédn entendiendo muy bien, por
eso estin bastante enojados con nosotros.

Lo entienden muy bien y nosotros mafiana,a su vez, va-
mos a estar sujetos a la voluntad de los sefiores que nos siguen,
en vez de haber formado nosotros nuestro propio capital, en vez
de decir, esta plata es mfa y la aporté durante 25 6 40 afios con
mi trabajo y no me la toca nadie, que es muy distinto béasica-
mente a la filosofia. :

Personalmente, por mi formacibén, estoy muy de acuerdo
con esto y que, en el fondo, cada uno se tiene que formar su pro-
pia jubilacién, porque me da dignidad y no me la daria el hecho
de haber trabajado toda una vida y que después los de abajo deter-
minen si me siguen pagando y cuanto va a ser esta cantidad. Eso
para mi es indigno, ya que pasaria a ser un hombre que esti vi-
viendo de lo que me quieran pagar o no. Esa es la razém por la
cual estoy en contra del sistema de reparto

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
¢{Me permite, mi General?

Para hacer ﬁresente solamente de que se esti hablan-
do de una reforma previsional. La verdad es que, a mf juicio, es-
te Gobierno, con los decretos leyes que ha dictado bédsicamente ha
reformado ya el sistema previsional.

Con el decreto ley N2 307, que uniformé todo lo concer-
niente a prestaciones familiares; el decreto ley N2 603, que gene-
ralizbé y uniformé el subsidio para los empleados, tanto al sector
pGblico como privado; el decreto ley N2 869, que estructurd defi-
nitivamente las pensiones asistenciales; el D.F.L. 42, que unifor-
mé todo lo concerniente a medicina preventiva, curativa, materni-
dad, consultando ademis un subsidio minimo por incapacidad laboral;

i

el D.F.L. 90, que uniformé el régimen de prestaciones por ue‘te
el decreto ley N2 2.575, que introdujo substanciales modificacy
nes en el sector salud; y, finalmente, el decreto ley N2 2.W48

del afio 79, que fue el mé&s trascendente y que significé una
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ma en el régimen de pensiones al suprimir las pensiones por an-
tiguedad o afios de servicios en todos los sectores, estableciendo
un régimen tGnico y uniformando en todos los sistemas la forma
de reajustar las pensiones.

Ahora, el problema, mi General, es que el actual sis-
tema ya reformado, a nuestro juicio, en una gran parte por este
Gobierno, es de seguridad social en que los activos est&n posibi-
liténdoles a los pasivos el régimen de pensiones.

El actual sistema que se propone aborda, a nuestro
juicio, un problema tnico, que es el financiero. O sea, no hay
dificultad con la seguridad social, sino que es un ahorro indivi-
dual que se va a formar cada uno. (Cuidl es el problema final? El
financiero, porque todos los argumentos se refieren a que las Ca-
jas estan quebradas y que no han hecho un buen uso en sus mane-
jos de recursos y que con este sistema se estaria eliminando todo
este problema.

A nuestro juicio, el sistema que se estd proponiendo
aborda fundamentalmente dificultades de orden financiero.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Per-
dén.

Yo estoy en desacuerdo con usted. Estimo que fundamen-
talmente es un problema de filosoffa, como lo sefialé yo. O los
activos les pagan a los pasivos sus pensiones o los activos, mien-
tras estin como tales, se van formando su propia pensién, su pro-
pio fondo y del cual van a vivir después.

Para mi, por formacién, este es el sistema digno; lo
otro, segin mi concepto, es indigno.

Quiero exponer lo siguiente: sigo en mi familia una
tradicién que aprendi de mis padres y de mis abuelos. Los padres
apoyan a sus hijos con educacidén, financieramente hasta donde
pueden y, en seguida, se preocupan de tener su propia seguridad
para la vejez y en el caso de mis padres, incluso, en vida se
compraron su propia tumba para no ser una carga para nosotros en
‘el momento de su muerte. Es decir, el que trabaja lo hace para
si, para asegurar a sus hijos y este es el sistema que usan has-
ta las aves, sin embargo, el actual sistema tiene una filosofia
completamente al revés: yo terminé de trabajar, ahora que me mans
tengan los de abajo. Por eso estoy filoséficamente en desacuer-
do con el sistema, de manera que no es solamente un problemajfi-

nanciero, sino que es dar vuelta completamente la filosofia
sistema.

Si a mI me presentan este proyecto, debo decir
general, la filosofia concuerda con mi propia filosofia d
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peto en ese sentido.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay algunos interrogan-
tes que yo no los wvi.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- Va-
mos a seguir de acuerdo con esta apreciacién y después haremos un
nuevo anélisis.

El sefior PRESIDENTE DE LA SUBCOMISION DE HACIENDA.- Es con-
veniente, mi General, porque en la medida que se vaya viendo el pro-

yecto, pueden ir saliendo las dudas que se han discutido en la Comisién.

--Se suspende la sesién a las 12.40 horas.
--Se reanuda la sesién a las 16.40 horas.

El sefior GENERAL PINOCHETT PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Buenas tardes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Intento, sefior, desarro-
llar a continuacién el rubro segundo: los beneficios previsionales
en el contexto de los tres proyectos.

Esto estid disefiado en lo grueso en la foja tres, en una enu-
meracién que va de la letra ancla hasta la letra isla y voy a ir desa-
rrollando cada uno de ellos: pensiones de invalidez, pensiones de ve-
jez, presﬁaciones familiares, subsidios de cesantia y prestaciones de
salud. _

Primero, pensiones de invalidez y pensiones de sobreviven-
cia causadas durante el peffodo de afiliacién activa.

He puesto entre paréntisis las disposiciones legales a las
cuales no me voy a remitir, porque pienso hacer en esta materia una
exposiciédn resumida y contractual.

Hago en lo grueso de toda la exposicién ur paralelo entre
lo que hay hoy dfa y lo que se propone en el proyecto y lo que hay
hoy dia en las principales Cajas, no en todas, porque seria imposible.
Hay 38 Cajas, 57 sistemas previsionales. He tomado las més significa-
tivas en la cantidad de personas, entonces, hay una regla general en
cuanto a las pensiones de invalidez y de las pensiones de sobreviven-
cia hoy dia y que consiste en esto.

Em términos generales, los actuales imponentes que sufren de
invalidez total, que no sea fruto de un accidente del trabajo o de una
enfermedad profesional, tienen derecho a recibir una pensién de inyva-
lidez y sus cargas a recibir un montepio.

Esa es la regla general. La invalidez tiene que ser
tienen derecho a una pensién de invalidez ellos y sus cargas.

pales Cajas en que la invalidez no es total, sino que es total
parcial.
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En lo fundamental, tres regimenes: primero, en el

Servicio de Seguro Social hay invalidez parcial en la medida que
dice la ley que se entiende como tal a la pérdida de la capa-
cidad de ganancia igual o superior al 407 e inferior al 70%.
Por eso ahi hay una invalidez parcial.

En" CANAEMPU, Caja Nacional de Empleados PGblicos y
Periodistas, alli hay invalidez y expongo textualmente, cuando
se invalida fisica o mentalmente para desempefiar un empleo el
afiliado, sin otra especificacién..Ahora, esto signfica que pue-
de haber una invalidez profesional que es total o parcial.

Y, por Gltimo, en la Caja de Previsién de la Defen-
sa Nacional y en la Direccién de Previsién de Carabineros de
Chile, en que la inutilidad o invalidez proviene de enfermeda-
des que impiden en forma permanente al personal de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros continuar en servicio, son consideradas
como una invalidez o una inutilidad de segunda clase. En conse-
cuencia, hay ahi una invalidez parcial o una total.

En sintesis, una regla general hoy dia: invalidez par-
cial; tres grandes excepciones.

Esa es la primera idea de la legislacién actual.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Po-
dria hacer una sugerencia?

Como lo de las Cajas de Defensa y de Carabineros no
quedan tocadas para nada en esto, podriamos dejarlas completamen-
te fuera, para ganar tiempo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- A futuro, las
eximo.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por-
que quedan igual.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer pun-
to de la legislacién actual.

Todas estas pensiones de invalidez o montepio son
financiadas por imposiciones del empleador y a veces también
con impuestos.

La cuarta idea es que las pensiones de invalidez sean
pagadas por la respectiva Caja de previsién sobre la base del

sistema de reparto simple, que se vio en la mafiana.

Ahora, ¢qué propone el proyecto en materia del\pengio-
nes de invalidez y de sobrevivencia?
En esto de las pensiones de sobrevivencia, quiarp
flalar como cuestifnbisica que ya no se van a llamar montep
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sobrevivencia y al hablar de éstas nos estamos refiriendo a una
suerte de montepio; es un problema de nombre, es otra la configu-
racibén, pero la idea central es la misma.

La primera idea del proyecto

Para los imponentes actuales y futuros, sé6lo hasta el
30 de diciembre del 82, que resuelvan seguir en el actual sistema,
toda esta legislacién que ya disefié anteriormente, no cambia,
salvo un punto, que el financiamiento es de cargo del imponente,
o sea, las personas que se quedan en el sistema, en el presente
y en este futuro inmediato, responden a los mismos beneficios,
pero pagan totalmente su previsién.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- (Me permite, Presiden-
te?

Eso esti totalmente contrabalanceado y por eso creo
que es importante ponerlo al mismo tiempo para que no se vea
una figura extrafia.

Esto esta contrabalanceado con un aumento de las re-
muneraciones imponibles, o sea, el trabajador sigue recibiendo
exactamente lo mismo antes de cambiarse; cuando se cambia recibe
un aumento en su remuneracién liquida, de manera que, a mi jui-
cio, para que este cuadro esté éompleto hay que decir que lo pa-
ga el trabajador,después de un cambio en la base imponible que
elevé su remuneracién, porque de otra manera, a primera vista,
alguien que lee esto sin saber esto otro, se lleva la impresién
de que el trabajador queda pagando mids que antes o que se le re-
duce su sueldo liquido, o sea, algo grave, estd casi subrayado,
pero lo que hay que sefialar es que sube la remuneracién bruta,
de manera que este es un cambio que no tiene mayor importancia,
desde el punto de vista de remuneracién liquida del trabajador.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto se indica
en la foja 22, sefior, con el titulo Resguardo de los Derechos
Adquiridos de los Actuales Imponentes que Opten por el Nuevo Sis-
tema.

Ahi lo pienso tratar en especial.

Ahora, segunda idea.

Ya esti definida 1la situacién de los que queden en el
actual sistema.

Los que ingresen al nuevo sistema, tienen detdrmipa-
das reglas: primero, deben hacer imposiciones adicionales| a

que corresponden en materia de pensiones de vejez.

Ya vamos a ver en las pensiones de vejez que es 10%
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de las remuneraciones; aqui se llaman adicionales.

El monto, el porcentaje de la imposicién lo fijan
estas sociedades andénimas que se crean, que son las administrado-
ras del fondo de capitalizacién. Estas imposiciones adicionales
financiadas exclusivamente por el trabajador, deberin ser entera-
das por el empleador,si se trata de un trabajdor dependiente,
en la respectiva cuen-ta individual del imponente.

También hay una regla similar respecto de los trabaja-
dores independientes que desarrollo mis adelante.

Ahora, cuando se produzca la incapacidad del imponente,
la administradora debe pagarle la respectiva pensién de invalidez,
bastando que tenga a la fecha en que se produzca la causal de
invalidez, que no debe ser de accidente del trabajo, ya que esa
es otra materia, dos afios de imposiciones en los Gltimos cuatro
afios anteriores a la incapacidad, sin perjuicio de la obligacién
de la administradora de contratar un seguro, es decir, el acree-
dor es el imponente, el deudor es la administradora y la compa-
fifa aseguradora, la garantia.

Las imposiciones adicionales que financian las pensio-
nes de invalidez, no integran el fondo de capitalizacién, por
lo que pasan a formar parte del capital de la administradora. Por
eso que en caso de la quiebra, estos dineros wvan al concurso de
la quiebra; las administradoras no podrian pagar las primas del
seguro que garantiza el pago de las pensiones de invalidez y so-
brevivencia. .

Este problema lo anuncié en la mafiana y lo voy a de-
sarrollar con una eventual solucién cuando se vea especificamente
este articulo.

Me refiero a continuacién a un aspecto de las pensio-
nes de invalidez, que estid en la foja 6, al comienzo.

(Quiénes tienen derecho a pensiones de invalidez?

Los afiliados al sistema que pierdan a lo menos dos
tercios de su capacidad de trabajo, es decir, lo que se ha deno-
minado la incapacidad total.

El monto de la pensién de invalidez serd igual al ingre-
so asegurado, que es un concepto que se define en el proyecto.

Y en caso de muerte del trabajador, sin derecho a pensién, el
grupo familiar tiene derecho a pensién de sobrevivencia, cualquie-
ra que sea el tiempo que el fallecido hubiere cotizado.
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redondeé esta idea, se barajaron puntos de vista y, en definiti-
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va, la Comisién Conjunta, de consuno con el Ministerio, propuso
eliminar las pensiones que no sean totales, las parciales, pe-
ro el proyecto venia con un sistema -de pensiones de invalidez
parcial.

Me refiero ahora a las pensiones de vejez y a las pen-
siones de sobrevivencia.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Hay
alguna razén especial por la cual la Comisién cambié de criterio
respecto al Ministerio?

El sefior ILLANES, INTEGRANTE DE LA COMISION.- En la
seguridad social se consideran todos los riesgos que puede pade-
cer el trabajador y éstos son de invalidez total y no de invali-
dez parcial.

La invalidez parcial proviene normalmente de un acci-
dente de trabajo o de una enfermedad profesional y ha quedado
marginada de este sistema, manteniéndose el actual de seguro con-
tra accidentes del trabajo.

Ahora, écudl es la razbdn de la invalidez total? E1l
trabajador normalmente se considera que tiene una capacidad de
trabajo hasta los 65 afios, pero algunos, por sus condiciones fisio-
légicas o por el trabajo que realizan de tipo mé&s fuerte o por
el ambiente en que éstos se efectdan van adquiriendo una vejez
prematura, es decir, se va envejeciendo y va perdiendo su capa-
cidad de trabajo. Por eso la seguridad social ha considerado
como riesgo la invalidez total, es decir, aquel trabajador que
antes de llegar a los 65 afios, se invalida, no tiene capacidad
suficiente de trébajo para poder tener una renta superior a un
tercio de su actual remuneracién.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Entien-
do entonces que la Gnica razén por la cual no esti considerada
la invalidez parcial es porque hay seguros contra accidentes del
trabajo que cubren eso.

El sefior ILLANES, INTEGRANTE DE LA COMISION.- Gene-
ralmente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, la situa-
cién de las pensiones de vejez o de sobrevivencia causadas du-
rante la situacién pasiva.

Mucho de esto que voy a decir ahora se dijo lg ma-
fiana, de manera que voy a ir resumiéndolo. \
Hasta que se dicté el decreto N2 2.448, en general se
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llamaban pensiones de antiguedad, 30 afios en CANAEMPU, 35 afios
en la Caja de Empleados Particulares, 30 afios en CAPREDENA. S6-
lo en el Servicio de Seguro Social habia pensiones de vejez y
en las otras, pensiones de antiguedad.

Luego que se dict6 el decreto ley N2 2.448, se dero-
garon las causales que permitfian gozar de pensiones de antigue-
dad; habfa un 1lapso intermedio en que se reconocié un perfio-
do intermedio, quedando como regla general las pensiones de ve-
jez,, 60 afios para las mujeres y 65 para los hombres, debiendo
ademids tener un minimo determinado de afios de imposiciones.

Ahora, excepcionalemnte, en el sector
pGblico civil se puede jubilar anticipadamente con 20 afios de
imposiciones o de tiempo computable por expiracién obligada de
funciones, supresién del empleo, término del perfodo legal y
por renuncia no voluntaria.

La otra excepcién dice relacidédn con CAPREDENA y no
la voy a mencionar en atenmcién a lo pedido por el General se-
fior Mattheil.

La caracteristica siguiente de la legislacién actual
en lo que se refiere a pensiones de vejez, lo habia mencionado,
se llaman también de montepfio o pensiones de vejez, en general
la reciben quienes sean carga del imponente.

Todo el actual sistema de pensiones de vejez y monte-
pio se financian con imposiciones del imponente, del empleador
y a veces ademids con impuestos; y las pensiones de vejez y mon-
tepio son pagadas por las respectivas Cajas de Previsidén sobre
la base del sistema de reparto simple, ya mencionado.

Ahora. icb6bmo corre esta situacidén en el proyecto?

Hay una idea com@n con las otras pensiones y es que
los actuales imponentes y los que ingresan como nuevos trabajado-
res hasta el 30 de diciembre del 82, pueden continuar en el acs
tual sistema o elegir el nuevo. Los que quedan en el actual sis-
tema, siguen las reglas vigentes, pero deben financiar exclusi-
vamente las correspondientes imposiciones; el empleador queda
liberado de cotizar en la materia.

Hay que recordar que esto estd relacionado en la fo-
ja 21 con la compensacién del aumento de las remuneraciones,
tanto en el ingreso minimo, como en la remuneracibén actual.

Los que ingresen al nuevo sistema ahora, tienen de-
recho a percibir pensién de vejez o a causar pensiébn sobre-~
vivencia en favor de su grupo familiar, que es lo que ke l{lama-
ba los antiguos montepfos, mids ampliado ahora el grupo\familiar
que los antiguos montepfos y siempre que no gocen de otka

sibén previsional conforme a determinadas reglas que voy
dicando.
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Primero, deben hacer imposiciones financiadas por
si mismos cuyo monto seréd el 107 de su renta para los trabajado-
res independientes o remuneracidén imponible, para los trabajado-
res dependientes, con un limite méximo de 60 unidades de fomen-
to.

Ese es un ''deben'.

Segundo, pueden,ahora, hacer imposiciones voluntarias
hasta en un 10% adicional de tales ingresos; en seguida, pueden
también agregar imposiciones voluntarias hasta el 20% de los
referidos ingresos que excedan 60 unidades de fomento y que no
sean superiores a 120 unidades de fomento, no tributables, o
sea, hasta estas 120 unidades no pagan nada a titulo de impuesto;
y pueden todavia hacer depésitos adicionales a tales sumas, a
las 120 unidades de fomento, pero tributables; aqui si que pagan
impuestos.

La otra regla dice que todas las referidas imposicio-
nes, no obstante ser financiadas sélo por el trabajador, deben
ser enteradas por el respectivo empleador, cuando el trabajador
es dependiente, a alguna denominada sociedad administradora de
fondo de capitalizacién, lo mismo que en el esquema anterior,
sujeta al control en lo fundamental de un nuevo organismo deno-
minado Superintendencia de Instituciones Administradoras de Pen-
siones.

Este ingreso debe hacerse en la respectiva cuenta
individual del imponente.

La idea que sigue es que estas administradoras de
fondos de capitalizacién deben ser sociedades anbnimas, suje-
tarse a normas estrictas en materia de constitucién, de publi-
cidad, de financiamiento, de inversiones y de disolucién.

Ahora, como deben ser sociedades anénimas, los sin-
dicatos, las corporaciones, las fundaciones y actuales Cajas de
Previsibén, por ejemplo, no pueden transformarse en administrado-
ras de fondos de capitalizacién.

En el proyecto primitivo del Ministerio se habia
pensado en la posibilidad de que los sindicatos pudieran orga-
nizar este sistema.

En la Comisién Conjunta, por las razones que se die-
ron, se excluyb esta idéa, fundamentalmente por el hecho de que
las administradoras debfan ser sociedades anénimas.

De tal manera que esa es la regla en esta materia.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-
sindicato podria constituir una sociedad anénima.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo creo\ gue\no,
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sefior.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El
Estado entonces, podria constituir una sociedad anénima.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 Estado, yo
creo que si, por ley de qubérum calificado segiin la nueva Consti-
tuciébn.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pe-
ro tal como estamos ahora, no.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el proyecto,
no, pero si se deseara adoptar una decisién de ese rango, en
la nueva Constitucién se establece que el Estado o sus empresas
pueden realizar actividades comerciales siempre que una ley de
quérum calificado asi lo determine.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Lo
estamos haciendo con el ...(no se entiende la palabra).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro.

E1l sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Discilpenme, no en-
tiendo.

Obviamente que el Estado puede crear una sociedad
anénima, una empresa con una ley de quérum calificado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-iAh!
Por ley.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Estd en la Constitu-
cién.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y
los trabajadores también.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero no como
sindicatos. Tiene que dictarse una ley, porque la requiere,
pero, en todo caso, se puede. Todo esto requiere ley y quérum
calificado, lo que hemos sefialado en la nueva Constitucién, pe-
ro en el proyecto, sefior, los sindicatos, como las actuales Ca-
jas de Previsién no pueden transformarse en sociedades anéni-
mas, pero es posible que los trabajadores que integran el sindi-
cato puedan formar una administradora, como los trabajadores
de las Cajas de Previsiém. Ahi, en esa materia, ya hay proble-
mas de encaje, de capitales, de reservas; hay todo un problema
préctico de cémo montarlo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- El problem préiti-
co de cémo montarlo opera para cualquier chileno, que
tener capital, encaje y todos los problemas de cémo mo

institucién. Los trabajadores obviamente leden.,

3
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Se fij6 un capital de 500.000 dbélares, que es.la

mitad del capital de una compafifa de seguros y que es la mitad
de las cotizaciones anuales de la Confederacién de Trabajadores
del Cobre, precisamente para que grupos de trabajadores grandes,
aportando una cuota pudieran claramente formar una administrado-
ra. 500.000 dbélares es una cantidad que un gran sindicato pue-
de aportar en determinados periodos de tiempo.

Lo importante aqui, Presidente, es que el Ministerio
habfia presentado inicialmente una proposicién en que se daba una
ventaja a los sindicatos en el sentido de que se les permitia
enterar el capital en un plazo algo mayor, o sea, no se cambia-
ba por cierto la estructura de las instituciones,por cuanto
ella es fundamental para la seguridad, pero se le daba una cier-
ta ventaja en el sentido de que podian integrar el capital en un
plazo mayor.

Ahora, en la Comisién se dieron muy buenas razones,
se discuti6é largamente y predomind la tesis de que eso no seria
conveniente, porque romperfia un poco la regla de igualdad y que
los trabajadores podrian de todas maneras llevarlo a cabo y el
Ministerio entonces acepté los buenos argumentos de la Comisién.
Sin embargo, por cierto que no es un punto fundamental, se pue-
de volver atrés o ponerlo, dependiendo de la intencién de la Jun-
ta.

Al mismo tiempo, creo importante, Presidente, decir
aqui que no sbélo los sindicatos, las corporaciones y las Cajas
no pueden transformarse en administradoras de fondos de capitali-
zacién, sino que tampoco pueden hacerlo los Bancos, las compa-
fifas de seguros, las financieras, las empresas privadas, etcétera,
etcétera. En otras palabras, nadie puede por si mismo transformar-
se en administradoras de fondos de capitalizacién, porque son so-
ciedades andénimas nuevas, entonces, me parece que para que que-
de debidamente equilibrado este parrafo debiera dejar en claro
que tampoco el Banco equis o la financiera equis pueden transfor-
marse en esto.

Incluso méds, en la legislacién bancaria hay un proble-
ma en el sentido de que los Bancos no pueden tener més del 10%
de una sociedad anénima, de manera que incluso un Banco no pue-
de tener una administradora, o sea, los Bancos no s6lo no pueden
transformarse, sino que no pueden ni siquiera por si solgs tener
una administradora por la ley de Bancos, que sefial

Esta regla es general y, en el fondo de
aqui, ninguna institucidén existente puede transforma
nistradora de fondos de capitalizacién
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Quiero explicar,

sefior, por qué lo puse.

ey

Primero, digo, por ejemplo. Los sindicatos, las cor-
poraciones, etcétera, por ejemplo. (Por qué lo menciono? Por-
que en los antecedentes que recibi hubo dos observaciones, que
en el seno de la Comisién por mayoria de votos se resolvié lo
que se ha expuesto y que es totalmente efectivo en cuanto a la
globalidad que ha sefialado el Ministro.

En una alternativa se baraj6é la posibilidad de los
sindicatos, que ha sefialado el sefior Ministro, y es efectivo.

Las actas conforman un volumen bastante grande y en ellas estéan
las razones por las cuales los sindicatos, como sindicatos

También se plante6 la posibilidad que algunas Cajas
de Previsién -se menciond especificamente las de previsién Ban-
carias- pudieran transformarse en administradoras, por eso que
lo mencioné, por eso que lo puse en el ejemplo y se concluyd
que tampoco podrian hacerlo. De tal manera que siendo absoluta-
mente real lo que dice el Ministro en el sentido de que todo el
grupo que mencioné él no puede transformarse en administradoras,
la idea es que éstas partan de cero. En este caso especifico
hubo aspectos que se plantearon en la Comisibén y esa es la ra-
zb6n por la cual lo he mencionado.

Ahora, estas administradoras manejan dos patrimonios:
uno, que es el constituido por sus fondos propios y otro, que
es el formado bédsicamente por el conjunto de cuentas individuales
de los afiliados, que es el fondo de capitalizacién.

A pesar de que después se veri, daré una explicacién
breve de lo que es este fondo de capitalizaciém.

Primero, es administrado por las administradoras de
este fondo de capitalizacién ; segundo, es un patrimonio inde-
pendiente y diverso del de las administradoras; no integran el
activo; tercero, estid constituido por cotizaciones y aportes
del afiliado; cwmrto, su objeto es generar las pensiones del
nuevo sistema; quinto, la administradora es responsable que el
fondo genere una rentabilidad promedio mensual minima y da dis-
tintas reglas para ello; se sefiala, por filtimo, al final de e-
sas reglas, que el Estado complementara la diferencia que pueda
haber para enterar esta eventual rentabilidad minima que pudie-
ra faltar.

Otra caracterisitica del fondo es que su§ recursos
deben invertirse en la adquisicién de determinados tftulds so-

lamente.
El proyecto no prohibe que las inversione§ noij\se pro-

duzcan en empresas extranjeras y en esta materia conve ayer
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planteamiento del Jefe de Gabinete de la Comisién Legislativa
IT y como sintesis de esta conversacidén puedo indicar que se
me expuso que no solamente la idea era que estas empresas fueran
chilenas, sino que solamente era un problema de omisién invo-
luntaria en el texto y tengo una proposicién que dice que debe
tratarse de empresas chilenas, de empresas con domicilio en Chi-
le.

De manera que esto que el proyecto no prohibe que
sean empresas extranjeras, ha sido superado a través de una in-
dicacién formulada por el Jefe de Gabinete de la FACH y acogi-
da por el Ministerio del Trabajo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- In-
cluso, Presidente, obviamente que la intencién nuestra ha sido
siempre esa, incluso lo he mencionado en las discusiones a va-
rios Miembros de la Junta, de manera que ahi hay un vacio legal
que quedd en la ley.

Entiendo que alguien dijo en un momento que debido a-
que hay ciertas reglas de diversificacién por emisor que tienen
que ver con el total del patrimonio de toda sociedad anénima,
quedaba implicitamente excluido esto, pero al parecer no fue
asi y precisamente ahi se produjo. esta comunicacién y eso obvia-

mente debe ser superado por un problema de técnica legal u omi-
sidén legal.

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- He subrayado una
frase que ha sido explicada en el curso de la mafiana, por eso
que no la voy a aclarar ahora: el concepto de rentabilidad mini-
ma del proyecto no se sustenta sobre la base del I.P.C. ni de los
intereses, sino que sobre otros conceptos. Fue lo que se sefialé
en la mafiana, por eso no lo vuelvo a explicar ahora.

Aqui contempla respecto de esas pensiones que estoy
tratando, que son las pensiones de vejez, también la situacién
de la quiebra de la administradora.Aqui no hay ningGn problema
de quiebra, sefior, desde el punto de vista legal, porque en ca-
so de producirse, la liquidacidén del fondo de capitalizacién, co-
mo es patrimonio distinto del de la administradora, la quiebra
del fondo de la administradora no significa la quiebra del fondo.

Y, por otro lado, la ley le entrega a la Superinten-
dencia de Instituciones Administradoras de Pensiones la 1li

cién del fondo.
Los fondos que van al concurso y que van a poder \de

los acreedores y que se reparten entre éllos, son los fondos\de

activo de la administradora, no los dineros propios del fondo\)
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en consecuencia, no hay ningin problema en esta materia desde el
punto de vista legal, naturalmente, si quebrara la Administrado-
ra.

Ahora, hay otro aspecto que era necesario plantearlo
y que se previé en la Comisién y en el proyecto del Ministerio.
(Qué pasa si quiebra la compaififa de seguros? Después vamos a ver
cb6mo funciona esto de las compafifas de seguros. Hay una regla ex-
presa en esta materia de pensiones. Si quiebra la compafifa de se-
guros y se tombé el seguro de renta vitalicia, el Estado garanti-
za a los afiliados al sistema la pensién minima y viene el exce-
so, el 80% hasta el equivalente de tres pensiones minimas.

Me explico.

Quebrado el seguro, la compafifa de seguros que sirve
de garantia en esto, resulta una renta vitalicia o pensién de
vejez, por asi decirlo, de veinte mil pesos. Como esto esté
financiado por una renta vitalicia que paga la compafifia de se-
guros,el Estado le garantiza a esta persona que debid sacar vein-
te mil pesos, pero que le ha quebrado la compaiifa, una pensién
minima, y ademis, como tenfa derecho a percibir veinte mil y
no tres mil, le garantiza el exceso de tres mil para arriba has-
ta tres pensiones minimas. Si la pensién minima fuera cuatro
mil pesos, serian doce mil pesos; el 80% de doce mil pesos, diez
mil pesos, todo esto en cifras redondas.

Es decir, si una persona estaba asegurada y quiebra la
compafifa de seguros, que tendria derecho a una pensién de vein-
te mil pesos, con este resguardo en lugar de quebrar absoluta-
mente, en lugar de sacar la pensién minima, obtendria estos
diez mil pesos, en ntGmeros redondos, que he sefialado.

Al momento que el imponente cumple 60 afios, si es mujer
o 65, si es hombre, puede generar pensién de vejez o, incluso,
puede generar pensién de vejez si tiene menos edad que 60 6 65
afios, siempre que tenga un adecuado margen de imposiciones vo-
luntarias.Esto es lo que doctrinariamente en el proyecto pudiera
llamarse, la jubilacién anticipada.

Ahora, al momento que se cumplen los 60 afios en la mu-
jer y los 65 en el hombre o tiene esta cantidad de imposiciones
voluntarias que le permiten bajar del tope de edades, se le pre-
sentan al imponente dos posibilidades: una, contratar con una
compaiiia de seguros una renta vitalicia y eventuales pensiones de
sobrevivencia. Por eso que planteé la posible quiebra de 1
pafifa de seguros, ya que ésta es la que paga esta renth vi

La otra posibilidad que tiene este jubilado,
decirlo, es mantener el saldo de su cuenta individual ¢ Admi-

com-

licia.

nistradora e ir efectuando retiros programados.
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Quiero recordar que si el imponente fallece estando
en actividad, pero sin tener derecho a una pensién de vejez, an-
ticipada o no, su grupo familiar adquiere el beneficio de una
pensi6én de sobrevivencia, sujeta a las distintas modalidades que
después se van a ver en el proyecto especifico. Sin embargo, el
nuevo sistema no contempla respecto de los imponentes del sector
pGblico civil que opten por el nuevo sistema, el derecho a pen-
sionarse con a lo menos 20 afios de imposiciones por expiracién
obligada de funciones, beneficio que mantendréin,sin embargo,
aquellos funcionarios que continGan afiliados al antiguo sistema.

Tampoco contempla el proyecto respecto de los emplea-
dos pGblicos, la situacién del articulo 13 del decreto ley 2.448.
{Qué dice este articulo 13?'"FactGltase al Presidente de la Repd-
blica para que, dentro del término de un afio, dicte las normas
que considere necesarias para establecer un sistema general o
sistemas particulares de disminucién hasta de 10 afios ...",60-50,
65-55, "...de las edades exigidas para obtener pensiones de vejez,
por la realizacién de trabajos pesados, en actividades profesio-
nales especiales, o por otras causas especificas que produzcan
un desgaste fisico o intelectual prematuro o hagan perder facul-
tades para:la_actividad que se desempefie; para cuyo financiamien-
to establece cotizaciones adicionales.'.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MLEMBRO DE LA JUNTA.- Estéd
vigente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Est& vigente, se-
fior y esto estd explicado en el informe de la Comisién Conjunta.
También esti explicado en las actas.

Esta es una sintesis en esta materia.

Se dice en el informe, discutia la Comisibén acerca de
la situacién de los funcionarios, estos funcionarios piblicos ci-
viles, quienes de acuerdo con las normas actualmente vigentes
puedan jubilar por renuncia no voluntaria con veinte afios de ser-
vicio y cuya situacién no contempla el proyecto de decreto ley
en estudio. Se esti refiriendo a las pensiones de las personas
que se les pide la renuncia no voluntaria, por via de ejemplo. No
contempla el caso de la disminucién en diez afios por trabajos pe-
sados.

En relacién con este punto se observé por glgunop miem-

bros de la Comisién que tal situacién podria acarrear

exclusiva confianza.
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Sobre esta materia, la mayoria de la Comlslén c01n

dié con el criterio del sefior Subsecretario de Previsién Social
en el sentido que si ello sucediera, el Gobierno tendria que.es-
tablecer una norma encaminada a incentivar o indemnizar este ti-
po de funciones, pero en ningin caso en materia de esta ley pre-
visional, el problema que puede existir en el futuro por la falta
de interés para ocupar estos cargos.

De manera que la Comisién se hizo cargo de este aspec-
to.

En el informe de la Comisién no vi planteada la obser-
vacién relativa a esta norma que recuerda el sefior Almirante que
esti vigente y que permite jubilar,en caso de trabajos pesados de
gran desgaste,

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por ex-
cepcidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...anticipadamen-
te por excepciébn.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- (Me permite, Presiden-
te, para aclarar este punto?

Al final de la vida de trabajo, el imponente tiene dos
opciones: contratar una renta vitalicia en una compafiia de segu-
ros, que tiene alglin grado de riesgo que estéd compensado en los
niveles m&s bajos con la garantia de la pensién minima y al 807%
sobre el exceso.

Alternativamente, el imponente puede quedarse en la
administradora, o sea, puede estar toda su vida en una institucién,
que, en el fondo, no puede quebrar y mantiene todo su capital y
la propiedad de €1 y va retirando una cantidad programada de acuer-
do a las expectativas de su grupo familiar.

En el segundo caso, tiene la ventaja que el imponente
que tiene cualquier grado de desconfianza con las compafiias de se-
guros, por ejemplo, se mantiene en la administradora, regulada por
el Estado, con su dinero en el fondo que, como hemos dicho va-
rias veces, no puede quebrar.

En ese caso, si €l fallece y no tiene dependientes con
derecho a pensién de sobrevivencia, lo que tiene en la cuenta va
a los bienes de la herencia, o sea, una persona puede dejar los
recursos a sus familiares a través de la cuenta individual.

ces, no pierde la propiedad de sus ahorros a diferenciqd del |cami-

co a que va a vivir mucho tiempo y si vive poco tiempo, pierd
en cierto sentido, la apuesta
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Respecto al segundo punto, el articulo 13 del decreto
ley 2.448, se refiere al problema de las rebaja de las edades
de jubilacién.

El proyecto un poco trata de la rebaja de las edades
de jubilacién. En primer lugar, a través de la posibilidad de
jubilar anticipadamente

Una persona puede jubilar antes de. los 65 o los 60 afios,
si tiene en su cuenta acumulado un capital tal que le permite obte-
ner una pensioén vitalicia equivalente al 707 de su Gltima re-
muneracién, de un promedio de sus Gltimas remuneraciones. En ge-
neral, eso va a ser posible, eso estd claro, cuando el trabajador
haga algin grado de aporte voluntario y que va poder comenzar a ha-
cer en la medida que sus remuneraciones vayan siendo incrementa-
das en un 5, en un 8 o en un 10% al momento de la ley.

En otras palabras, por ejemplo, un trabajador adver-
so al riesgo no debiera comsumir nada del aumento de remuneraciones
que se le va a entregar y dedicarlo todo a su cuenta individual.

De manera que esti la posibilidad de jubilacibén anti-
cipada y el aumento de remuneraciones inicial permite en algiGn
grado hacer aportes voluntarios sin disminuir mucho el resto de su
nivel de consumo que tenia antes.

En segundo lugar, en general, los problemas de ciertas
faenas en que los trabajadores quieren jubilar antes, estédn me-
jor tratadas, a nuestro juicio, por la ley de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales, o sea, el problema de aquedlos
que trabajan en un ambiente téxico o que lo hacen en una faena pe-
sada y que realmente los invalidan por efectos de su actividad la-
boral, estd cubierto por la legislacién del trabajo que queda ab-
solutamente intacta.

En ese sentido, si un trabajador, en una fundicién de-
terminada,tiene problemas por los gases tbxicos, obviamente que
puede quedar cubierto por efecto de la legislacién de las enfer-
medades profesionales.

Lo que si se elimina en el actual sistema es la posibi-
lidad de que algunos grupos, ya sea con algin grado de razén o co-
mo ha sido generalmente, por presiones politicas puedan‘conseguir
en forma uniforme, aun cuando algunos sean muy sanos, una rebaja
substancial en las edades de jubilacién y tengamos entonces algu-
nos chilenos que jubilan con 40 afios, otros con 50, con 60 y otros

con 65 afios. En la ley no queda esa capacidad que, a mi jliicid,
es un gran favor que se le hace al Gobierno y a los futurds Gdbier-
nos en el sentido de no tener esa discrecionalidad y no teher |

desgaste politico de tener que decirle que no a muchos gre

como vamos a tenerlo antes del 9 de febrero del préximo afio que
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tenemos a todo Chile pidiendo jubilacién anticipada; desde los
bailarines que dicen que su capacidad de bailar termina a los
30 y 35 afios y deben, por lo tanto, jubilar a esas edades, pa-
sando por los maritimos y siguiendo con el cobre. Los profeso-
res creo que lo van a solicitar en la Superintendencia y préc-
ticamente todo el mundo con razones muy bien fundadas para asi
hacerlo y creo que lamentablemente vamos a tener que decirle a
la gran mayoria que no.

Dé manera que ese es un elemento de desgaste y de fa-
vor politico que se crea siempre.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Pero esta jubilacién es de acuerdo con la ley actual.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Claro, con la ley ac-
tual.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Y de acuerdo con los afios de servicio, épor qué le vamos a dar
(no se entiende el final de la frase).

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.~- No. No le vamos a dar.
Usted tiene facultad hasta el 9 de febrero de reba-
jarle algunos

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Esa no la considero, porque no la voy a dar.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Perfecto.

Lo que le quiero decir es que el mero hecho de tener
esa facultad, que no queda en la nueva previsibén, es un elemento
de desgaste politico, porque para un Gobierno responsable, es
un elemento de desgaste politico y para un Gobilerno irresponsa-
ble, es un elemento de cohecho politico.

Digamos que obviamente se puede beneficiar a grupos
con esto, o sea,. con plata de los demds y a largo plazo se pue-
den comprar favores electorales. En ese sentido la previsién tiene
una caracteristica diferente a otros tipos de demagogia. En general 1la
demagogia requiere pagar algo, al menos la primera piedra; hay
que pagar algo para poner la primera piedra.

En materia de previsién se permite hacer demagogia
sin pagar nada. En el fondo, cuando uno rebaja edades, las van a
pagar otros Gobiernos futuros. La demagogia previsional es
més barata que la demagogia econbémica, siendo ambas basdtant

queros ,
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El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- ¢Hay alguna
norma que considere en qué condiciones va a contratar la compa-
fila de seguros, méds adelante, cuando la persona jubile y contra-
te la renta vitalicia? Hago la pregunta, porque podrfia ocurrir
que yo, compafifa de seguros, me convenga sencillamente asegurar
a los m&s jb6bvenes y no a los mis viejos, ya que éstos se van a

morir antes y no me convienen.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tienen que ser todos
viejos, porque no pueden sacar la plata si no tienen 65 afios.

E1l sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Pero es que
nadie jubila para morir; siempre hay un lapso intermedio entre
los 65 afios y ... No sé si hay alguna norma.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Hay una norma en el
proyecto que le da a la Superintendencia de Sociedades Anbénimas
y Compafifas de Seguros la facultad de regular en general las nor-
mas de este seguro. En otras palabras, va a haber en el futuro
una norma que pudiera ser discutida sobre cémo es ese seguro.

En todo caso, la ley establece que tiene que ser en
unidades de fomento, si mal no recuerdo, o en otro sistema simi-~
lar. Vale decir, tiene que ser en unidades o un sistema similar,
pero el resto de las normas va a fijarla la Superintendencia de
Compafifas de Seguros.

Un sefior ASISTENTE.- El interés, incluso.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No.

En Chile,desde hace mucho tiempo, no se fijan la ta-
sa de interés. Esta es en general la del mercado. El interés es
el que rige en el mercado financiero. Eso, desde hace bastante
tiempo.

Lo que si es importante es que se le establece a la com-
pafifa de seguros una competencia fuerte con la posibilidad de
manetenerse en la administradora.

En primer lugar, las compafiias de seguros van a com-
petir, pero supongamos que no compitieran tanto como quisiéramos,
va a competir ademis con la posibilidad de mantener el capital
en la administradora, o sea, si la compafifa de seguros no le ofre-
ce a una persona un trato bueno, entre comillas, siempre puede
mantenerse en la administradora, aparte de que puede comprar e
distintas compafifias de seguros esa renta vitalicia.

No sé si le quedd claro al General sefior Lyon.

El sefior ASESOR PRESIDENCIAL.- Si, gracias.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hasta aqui 1
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relativo a pensiones de invalidez, pensiones de sobrevivencia,
pensiones de vejez y en todas ellas un régimen de capitalizacioén.

En lo que viene, el régimen de reparto.

La primera es prestaciones familiares.

Todo este sistema de pensiones, sefior, de vejez, de
invalidez, de sobrevivencia, opera sobre un régimen de capitali-
zacién de las cuentas individuales, pero en los rubros que vienen
de prestaciones familiares, se mantiene lo anterior, o sea, un
régimen de reparto.

Sobre prestaciones familiares, siempre considerando un
paralelo entre lo de hoy dfia y el proyecto, hoy dia existe un
sistema Gnico y uniforme de prestaciones familiares, que en lo
fundamental paga las cargas familiares y los subsidios maternales.

Esté&n protegidos, en general, todos los trabajadores
dependientes de los sectores pablico y privado; los pensionados;
y los beneficiarios de pensién de viudez.

Excepcionalmente también reciben pensiones de presta-
ciones familiares los trabajdores independientes que tenian de-
recho a ellas a la fecha de la dictacién del decreto ley N2 307,
que es, por emplear un término militar y personal, de un esca-
lafén en extincidén, que se tuvo, que se mantuvo y que termina
naturalmente.

({Quienes pueden tener hoy dfa derecho a asignacién
familiar? La cényuge, en algunos casos el cébnyuge invalidado; los
hijos y adoptados hasta los 18 afios, y hasta 24 afios si son estu-
diantes; ascendientes mayores de 65 afios y los nifios huérfanos
o abandonados.

Requisitos para ser causantes de asignacién familiar
o maternal: vivir a expensas del beneficiario que los invoque
y que no disfruten de una renta igual o superior al monto fijado
para la asignacién que causan.

Cotizacién: 7% a cargo del empleador.

Administra este fondo de prestaciones familiares hoy
dia la Superintendencia de Seguridad Social. Las Cajas de Previ-
sién y de Compensacién, recaudan las cotizaciones y otorgan los
beneficios.

Ahora, ¢qué pasa en el proyecto? Los trabajadores de-
pendientes que sigan en el actual sistema, continuarin regidos
por las msimas nromas que he sefialado, pero las cotizaciones n
seradn de cargo de los empleadores, sino del Estado.

Los trabajadores independientes que sigan en en\el
actual sistema y que a la fecha de la dictacién del decreto\ le /
N2 307 tenfian derecho a prestaciones familiares, mantienen
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derecho, a lo menos por tres afios mads, en virtud de la cotiza-

S e

cién adicional y temporal que ellos deben pagar y que se esta-
blece en una norma transitoria.

Los trabajadores dependientes que ingresen al nuevo
sistema, - siguen teniendo derecho a las normas que hoy dia exis-
ten en la materia, pero las cotizaciones serin del cargo del Es-
tado.

Los que quedan excluidos son los trabajadores indepen-
dientes que ingresen al nuevo sistema, que no tienen derecho a
las prestaciones familiares, de acuerdo con el sistema exacta-
mente igual que existe hoy dia; en esa materia no se ha innovado.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Quisiera clarar ahf
que los trabajadores independientes que no estin afiliados a
ningGn sistema previsional, hoy dia no tienen carga familiar y
en el nuevo proyecto tampoco. ¢(Por qué no tienen? Porque seria
bastante obvio que los trabajadores que van a entrar al sistema
serfan aquellos que tienen muchas cargas familiares y que les
resulta, entonces, un negocio hacerlo y no van a entrar los otros.

Pero esto es sin perjuicio de un proyecto paralelo
que se estid tramitando y que usted precisamente ha tratado en
el Consejo'Social, que es aquel de darle asignacién familiar a
los nifios de extrema pobreza.

En el Consejo Social se ha discutido un proyecto, a
nivel de discusién primaria, en que tal como el Gobierno igualéb
la asignacién familiar entre empleado y obrero, ahora se la ex-
tiende a las personas de extrema pobreza que no tienen emplea-
dor, en otras palabras, los nifios de extrema pobreza y para eso
se esti buscando un sistema de ligarlo con la escolaridad, in-
cluso en el sector rural, donde pareciera haber gran parte de es-
ta gente.

Es decir, hay un proyecto que no tiene que ver con
la reforma de capitalizacién, pero que estid avanzando via Con-
sejo Social y para lo cual estamos en contacto con el Ministerio
de Hacienda y de Educacién y nosotros creemos que quizés en dos
0 tres meses se pueda hacer esa extencidén de la asignacién fami-
liar a hijos de padres en extrema pobreza que sean independientes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
También a los hijos de madres solteras.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- (A los hijos deg madies
solteras?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLIC
Las que han reconocido al hijo, o sea, no interviene el Est
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Eso no lo estamos

incluyendo.

El seflor GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
No. No estid incluido.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Era como informacién
general.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En materia de
subsidio de cesantfa, que es otro beneficio que contempla la pre-
visién, la situacién actual: estin afectos al sistema de subsi-
dio de cesantfa los trabajadores de los sectores pGblico y pri-
vado, que hayan perdido su empleo y cumplan determinadas exigen-
cias.

(Quienes tienen derecho a este subsidio de cesantia
hoy dia? Los imponentes de las Cajas de Previsién del sector pri-
vado y los imponentes de todos los servicios de la Administra-
cién Pablica.

El monto del subsisido para el sector privado es, en
general, equivalente al 757% del promedio mensual de las remune-
raciones imponibles al respectivo fondo de pensiones, de los sub-
sidios por incapacidad laboral, o de ambos.

Para el sector plblico es equivalente al 757% de la
Gltima remuneracién mensual imponible que le correspondié re-
cibir al beneficiario.

En cualquiera de los dos casos, en el sector pGblico
o privado, este subsidio de cesantfa no puede ser inferior al
80% de dos sueldos vitales mensuales de la Regién Metropolitana
de Santiago, ni exceder del 90% de cuatro de dichos sueldos vi-
tales.

¢Cuédnto tiempo dura el subsidio? Hoy dia hasta un
maximo de 90 dias, desde que perdib el empleo, que puede prorro-
garse hasta por un afio y medio, en casos excepcionales. Este
beneficio es incompatible con toda actividad remunerada.

Y en cuanto al financiamiento, hoy dia para el sector
privado es mixto, pues se financia con una cotizacién de cargo
de los empleadores, equivalente al 2% de las remuneraciones men-
suales imponibles al respectivo fondo de pensiones; y con las
disponibilidades y excedentes con que cuentan las instituciones
para el pago de subsidios de cesantia a la fecha de entrada e
gencia del sistema.

vi-

En ningin caso paga el trabajador hoy dia el sybsi
dio de cesantia; contribuye a financiarlo.
Ahora,en el proyecto, el sistema que he disefiad
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pecto a la situacién de hoy dia, sigue igual para todos los traba-
jadores, sea que sigan en el actual sistema o ingresen al nuevo,
con la sola salvedad que el financiamiento va a ser de cargo

del Estado y que estos trabajadores son s6lo los dependientes.

Eso es lo que dice relacién con el subisidio de cesan-
tia.

Prestaciones de salud. Situacién actual: hoy dia es-
tas prestaciones cubren los riesgos de enfermedad en sus aspec-
tos de medicina curativa y preventiva y en algunas Cajas, a ve-
ces, dental.

Estas prestaciones de salud son financiadas por el
trabajador y por el empleador.

En el proyecto: para los imponentes que continuen en el
actual sistema previsional, se les mantienen dichas prestacio-
nes de salud, pero deben ser financiadas s6lo por los imponentes.

Para los que ingresen en el nuevo sistema, se les man-
tienen también tales prestaciones de salud, pero deben ser finan-
ciadas exclusivamente por los imponentes, con una imposicién adi-
cional del 4%, la que debe ser enterada en el respectivo institu-
to previsional.

En esta materia, en el seno de la Comisién, se hizo
una observacibén que dice relacidén con que en materia de presta-
ciones de salud se mantiene una situacién discriminatoria entre
empleados y obreros, porque mientras que para los obreros las
prestaciones de salud no les cuestan nada, para los empleados
estin financiadas con un 50%.

Se le plante6 la observacién al Ministerio del Trabajo
y éste dijo que es efectivo que en esta materia no se innova, pero
que le correspondia al Ministerio de Salud el hacer una indica-
cién en ese sentido.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Sobre esta materia no ha
sido oida la opinién del Ministerio de Salud, ni ha tenido co-
nocimiento de este proyecto, salvo hace dos o tres dias ... (no
se entiende esta parte de la frase) ...principalmente doce ar-
ticulos que hacen una referenciaa él, asi que la opinién que
pueda dar es solamente muy somera, exclusivamente en ‘cuanto a lo
que significa las variaciones de cotizacibén, pero habiendo exis-
tido sfi la informacién solicitada por el sefior Ministro del Tra-
bajo en cuanto al monto que estaba significando esto.

En sintesis, aqui se podrfan distinguir dos probflema
lo que deriva de las disposiciones de la nueva Constitucié
cuanto a la proteccidén de la salud y de la libre elecciébn
te aspecto; y una circunstancia, como ha sido muy bien sefia

da, en el sentido de que hay una diferencia de un sector de
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bajadores que practicamente no aportan de su peculib nadd® mis g &g
que estas cotizaciones, m4s lo que aporta el Estado; a diferen-
cia de los empleados que normalmente aportan con un 50%, en lo
general, del costo real, dentro de este sistema de libre eleccién.

Este sistema, como ha sido sefialado, esti en crisis
desde hace muchos afios, porque aparece, por un lado, el deseo
de los prestatarios de los servicios de obtener ojalid aranceles
que correspondan a las prestaciones que estidn dando y que no
sean en relacién al mercado; y por otro lado, la de los benefi-
ciarios que quisieran que ojalid se les descontara lo menos posi-
ble.

Luego, yo me atreveria a sefialar, mi General, de acuer-
do con ...(no se entiende esta parte de la frase) primario, en la
medida que disminuye, repito, el porcentaje de lo que estaba sien-
do sefialado, acentuaria la situacién de crisis de financiamiento
del sector salud que en este momento se estid viviendo, que se
estd salvando sb6lo en la medida que el aporte estatal es mayor.
Si hay consenso en el sentido de que va a disminuir una parte
del aporte previsional y el Estado va a entrar a sufrir esa ma-
yor diferencia, esto-va a representar que aifio a afio va a tener
que haber un aumento de la parte estatal para mantener este cos-
to de la salud.

Si acaso hubiera otra solucién de financiamiento, se-
ria extraordinariamente deseable.

Me permito solamente sefilalar esto que aparece asfi, a
primera vista, como una condicién. ¢De ddnde van a salir los

fondos? O es del Estado o es de los imponentes.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- (Me permite aclarar
o comentar sobre lo que ha dicho el Ministro Medina?

Con respecto al sector Salud, el proyecto del Ministe-
rio:del Trabajo no lo toca en absoluto. En otras palabras, se
disefi6 el proyecto de manera de no tocar al sector Salud, pre-
cisamente para diferenciar lo que obviamente le compete al Mi-
nisterio de Salud de lo que son las pensiones, que le competen
al Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Especificamente, (qué se hizo para no tocar este sec-
tor en el proyecto? En primer lugar, hay un problema de la tasa
de cotizacién que debe ser tal que mantenga el mismo flujo de
recursos que va desde la Previsién a Salud. Es por eso que se
oficibé en dos oportunidades al Ministerio, pidiéndole la |cifr

total de recursos que recién mencioné. Estos requerimientbs f
ron oportunamente contestados y se hizo, por lo tanto, el\cil-
culo con esos montos y la tasa de Salud que queda hoy dia,
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es 47 con la nueva tasa imponible, que equivale a 5% con la-ta-
sa antigua, da exactamente, incluso algo mis, un flujo de recur-
sos para Salud. O sea, la plata que va a la previsién de Salud
queda igual que antes, suponiendo que la base imponible es la
misma.

Me atrevo a decir que Salud va a recibir més dinero
que antes de la Previsién, por cuanto un sistema de capitaliza-
cién va a ampliar la base imponible y hay muchos que evaden, pe-
ro que ahora les va a convenir cotizar, ya que esa gente que eva-
dia tenia prestaciones de Salud, porque eran indigentes u otro
tipo. Asf que me atreveria a decir que Salud va a recibir més
si aumenta la tasa imponible, pero, en todo caso, mnosotros hi-
cimos el célculo suponiendo que no hay mis base imponible y, en
ese caso, aqui tengo unas Tablas en que estdn calculados todos
los aportes que hace la Previsién a Salud; nosotros tenemos to-
da la informacién y de aqui se concluye que no cambia nada, o
sea, que la tasa es exactamente la misma y para eso se pidié 1la
informaci6én a Salud.

El segundo aspecto es que en el nuevo sistema se uni-
forma la tasa, hay una sola que es del 4% para todo tipo de tra-
bajador, 47 que da la misma cantidad de plata a Salud, de mane-
ra tal que se suscitaba un problema que era el hecho que iban a
haber trabajadores,que tenfan la categoria de operarios en el
antiguo sistema, que iban a recibir prestaciones como obreros
e iban a haber trabajadores que tenfian acceso al ex SERMENA, que
iban a recibir prestaciones SERMENA.

Para no tocar en nada al sector Salud, el proyecto pro-
pone que en el nuevo sistema, pese a que no hay mis que trabaja-
dores, quedaran con una clasificacién en la libreta que dijera,
ex S.N.S. y ex SERMENA, de manera tal que si bien cotizaba igual,
tuviera acceso a los dos tipos de prestaciones, no alterando en-
tonces en lo més minimo las prestaciones de Salud.

La Comisién Legislativa consideré que esa era una si-
tuacién que el dfa de mafiana podfa mejorar, por cuanto aparecia
como algo raro que los trabajadores cotizaran igual y recibieran
diferentes prestaciones, entonces, la Comisién Legislativa, con
representantes de Miembros de la Junta de Gobierno, decidié dar-
le al Presidente de la Reptiblica facultades para que en 180 dias
dicte un decreto en que regule cudles son las prestaciones de
la gente que entra al nuevo esquema.

Si el Presidente de la RepiGblica dicta el decret

ciendo que las prestaciones son las mismas de antes, no cambia
nada. Si el Presidente de la Reptblica opina de otra manera
quiere uniformar todo y dicta otra cosa, la Junta le estari
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do una facultad al Presidente de la ReptGblica, pero, insisto,

el proyecto del Ministerio del Trabajo, como fue presentado, no
altera ni el financiamiento ni las prestaciones de Salud de la
gente que entra al nuevo esquema Yy es por eso que obviamente no
se incluyé al Ministerio de Salud en la Comisién Legislativa,
ni . nadie propuso hacerlo, ni nadie pens6é6 hacerlo, porque no
tenfia nada que ver con Salud, ya que se mantiene exactamente el

sistema.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Més
ain, yo creo que es tan complicado que si quisiéramos relacionar-
lo con Salud, sencillamente resultaria algo inmanejable por 1lo
difficil. Por eso pusimos especial cuidado de que no se incluyera
a Salud en esto

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Suspendemos por 10 minutos.

--Por disposicién de Su Excelencia, se suspende la
sesién por 10 minutos.

--Transcurrido ese lapso, continGa la sesién.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Acabo de recibir la in-
formacién de cémo ha sido efectuado esto y entiendo que lo que
traeria modificado es la base sobre la cual se aplicaria, pero
me doy cuenta también que cabria una disminucién de la tasa.
{Por qué me preocupa lo de la tasa?

Siendo este un estudio absolutamente superficial y
que deberfia profundizar mucho m&s, ya que me puede tocar par-
ticipar en forma mucho mAs intensa, entiendo que estoy en un
aspecto primario.

Si disminuye la tasa, quiere decir que aun cuando au-
mente el nivel de las remuneraciones, que va en proporcién a
lo que se ha dicho que corresponderia como base, no significa-
ria que estuviera mejorando en la parte proporcional lo que era
el aporte de la tasa a-Salud. Si se ha considerado una serie de
otros factores para aumentar précticamente la base imponible,
lo que ahf le corresponderia a Salud seria menor.

Eso es lo que yo entiendo si vario disminuyendo.

Es probable que haya muchas explicaciones docto
némicas y no pretendo discutir en este momento

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- No, no, de econom
doméstica no més. :
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Si usted tiene una base imponible de cien y tiene una
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tasa de 10, Salud recibe diez pesos; nosotros queremos que si-
gan recibiendo la misma cantidad.

Por otras razones que,no tienen nada que ver, hemos
cambiado esta base de cien a una de doscientos. De alli que 1la
tasa tiene que ser de 5% para que Salud siga recibiendo los diez
pesos. O sea, 10% de cien es igual que 57 de doscientos y en
ambos casos lo que recibe Salud es diez pesos.

Ahora, el Ministro dice, ustedes bajan la tasa de
10 a 5%, éipor qué mejor yo no recibo 107% de doscientos, o sea,
veinte pesos? Bueno, esa ya es otra discusién, es decir, el au-
mentar el aporte a Salud es un problema fiscal que tendri que
ser discutido en la ley de presupuesto, que no tiene nada que
ver con la Previsién.Aqui se baja la tasa, porque se aumenta la
base imponible para lograr otro efecto, pero se mantienen exac-
tamente los mismos diez pesos que recibe Salud.

De manera que insisto, el dinero que recibe Salud es
exactamente el mismo que antes.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Yo solamente quisiera
hacer presente lo siguiente: a través de la discusién del arti-
culado, entiendo perfectamente lo que pretende dar a entender
el sefior Ministro del Trabajo en el sentido de qué significa es-
to en cuanto a mantener congelade un aporte, pero resulta que esto
es vidlido tanto cuanto no se modifique la base sobre la cual
se esta variando. Entonces, si esta cantidad aparece, al menos,
igual, estarfia significando que toda esa variacién a futuro de
mayor costo que tenga Salud, porque tal como decia mi General
Matthei, el problema de financiamiento de Salud es bastante més
complejo que esto, a la larga va a pesar en la parte presupues-
taria y como eso se discute todos los afios, pasa a ser un pro-
blema peor en cuanto al aporte al sector Salud.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El1 fi-
nanciamiento que aportan las Cajas a Salud es bajo, no pasa de
un 15%, si no me equivoco y mi memoria me es fiel, pero, en to-
do caso, es relativamente bajo.

Creo que aumentar un 17 no pasari del 15 al 17 6 18%.
La verdad es que Salud en este momento no hay cémo financiarlo
con mayores aportes, a no ser que sean dristicamente mayores,
que pasemos del 4 al 107 e incluso con eso tal vez llegarjamos
a una parte de la mitad.

Yo queria preguntarle al Ministro si seria muy grave
mantenerlo en 57 y aumentar el aporte de Previsién a Salud@?\Cl
ro que a usted no le va a influir decisivamente, porque no /
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va a cambiar el financiamiento, asi que yo creo que esta discu-
sién realmente no es verdaderamente decisiva, ya que a usted

le va a aumentar su financiamiento sélo un poco mis, pero en
ningln caso le va a financiar a Salud.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pi-
do la palabra.

Yo creo que hay un error, porque la tarea y la posicién
del Ministerio del Trabajo fue bajar los costos para crear mis
empleos y la forma de hacerlo es bajando los costos de la Previ-
sién y todo este trabajo tenia por objeto que la Previsién no
esté gravitando sobre los costos de produccibén, porque si asi
sucede, nosotros no podemos aumentar los empleos; es asi de
sencillo; y eso fue ...(no se entiende esta parte de la frase)
,s.que hicieron ustedes.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Asi
es, Almirante, pero esa tarea se cumplié sin tocar a Salud, in-
sisto.

Ahora, lo que se estid pidiendo aqui es que aumentemos
el aporte.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Vuel-
ve a aumentar la tasa y al hacerlo, se aumenta el costo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
¢No hay igualdad de aportes?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- S{i,
claro. Hay una sola tasa.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
No queda igual.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Que-
da igual, Presidente. Queda equivalente.
--Se producen diversos didlogos.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Las cantidades que aqui
aparecen en este cuadro, que es necesario estudiar, porque seria
faltar el respeto a los sefiores Miembros de la Junta emitir un
juicio en profundidad sobre un documento que me acaba de ser
entregado, y con los estudios que creo que han sido bien efectua-
dos, que han sido serios, que deben, por lo tanto, reflejarse
en hechos, quiero sefialar que en la medida que esto no diera

cantidad de ingresos que se suponen, serfa si como una oHliga
cién del Estado. Entonces, al final, aparece como una pugha enl-
tre el sector Salud versus el sector Defensa, versus lo q

/

quiere Educacién, versus lo que requiere Obras PGblicas.
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Naturalmente, es una decisién de Gobierno hacia dén-
de debe ir esto.
Entiendo perfectamente bien que esto no es materia de
financiamiento del sector Salud y también capto lo que dice mi
Almirante, pero si puedo afirmar que esto va a significar un
mayor costo fiscal.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Perdbén, Almirante.

Si no pasa a ser descontado de los sueldos o remune-.
raciones que reciben los trabajadores y se dice que es parte del
Estado, entonces, a través del presupuesto ordinario es la {ni-
ca forma en que se puede hacer.

--Se producen diversos diédlogos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- De
las cifras que nos entregdé el Ministerio de Salud se deduce que
el promedio que pagan los imponentes hoy dia, es un 4,7%. Esa
plata se cotiza a Salud.

Si uno divide la tasa por el porcentaje de aumento
de las remuneraciones imponibles, que es un 17,5%, le resulta
exactamente un 4%, por lo tanto, la plata que va a Salud es

exactamente la misma.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Insisto
nuevamente.

De ese dinero, lo que va de Previsién a Salud, finan-
cia una parte muy pequeifia del presupuesto total de este Gltimo
sector, de manera que, subirlo ahora en un 1 o en un 2%, realmen-
te no le resuelve el problema a ese sector en absoluto.

El sefior GENERAL PINOCHET , PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
De todas maneras, usted va a estudiar este cuadro y en la préxi-
ma oportunidad lo vemos con mas detalle.

Lo interesante es que quedemos todos tranquilos cuan-
do coloquemos la firma.

EsttGdielo de nuevo. Yo le doy crédito al Ministro, le
doy crédito a usted, pero que cada uno reestudie nuevamente el
asunto.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pre-
sidente, aparte de haberlo estudiado nosotros, también lo hizo
la Comisién Legislativa entera.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLIC
Yo le doy crédito. Le vuelvo a decir, estéi perfecto.
Por tranquilidad. Sé que esti bien. lLa Comisién

vio, lo estudiaron, pero de todas maneras para su tranquili
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El beneficio si-
guiente son las prestaciones por accidentes del trabajo y enfer-

A

medades profesionales.

Yo quiero en esto relacionar las pensiones de invalidez
de: que-hablé antes. Estas pensiones de que hablé nada dicen con
los accidentes del trabajo, son incompatibles, son cosas distin-
tas. La pensién de invalidez anterior es la que se produce co-
mo consecuencia de una invalidez en la cual no hay un accidente
del trabajo.

Estas son las de accidentes o enfermedades profesiona-
les.

Hoy dia, todos los riesgos de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales generan prestaciones que son in-
demnizaciones, pensiones y montepios y son todas financiadas
por los empleadores con una cotizacién béasica del 1% de la re-
muneracién imponible y también una adicional diferenciada de
hasta un 4%, segin distintos casos y distintas situaciones.

Ahora; en el proyecto, sea para los trabajadores de-
pendientes que continfien en el actual sistema previsional, co-
mo para los que ingresen al nuevo, el sistema de prestaciones
por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se man-
tiene exactamente igual, con una disminucién a un 0,85%, en el
caso del 1% y a un 3,47 en el caso del 47 tales cotizaciones.

Los empleadores s6lo estaridn afectos a las cotizacio-
nes establecidas en la ley de accidentes del trabajo y las pres-
taciones por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
son incompatibles con las pensiones de invalidez y sobrevivencia
a que me referi antes. Por eso que lo recordé. No se puede tener
pensién de invalidez y pensibén por accidentes del trabajo.

E1l sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Se-
fior Presidente, de nuevo aqui la tasa no disminuye. Disminuye,
porque se cambi6 la base imponible, pero la tasa equivalente es
exactamente la misma. En otras palabras, en este capitulo no
cambia absolutamente nada. Esta disminucién es aparente, porque
aqui en la pigina 22 dice, el concepto de tasa se aplica sobre
las cantidades que van variando, cuando la tasa no es el monto
fijo, sino la tasa, pasa exactamente lo mismo. Pasa exactamente lo
lo mismo,porque es una tasa, no es un monto, de manera que es un

cambio de la tasa por la base imponible, pero al afio siguient
si aumenta la base, como es una tasa, pasa lo mismo.

El sefior SECRETARTO DE LEGISIACION.- Otro riesgo de 1la pr
visibén social que se contempla es el desahucio o indemnizaQi
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por afios servidos que tiene wvarias fuentes.

Hay un desahucio fiscal del imponente de 1la respectiva
Caja; hay un desahucio contractual del convenio colectivo; hay un
desahucio convencional, que es el que se considera en el contra-
to de trabajo y hay un desahucio en el C6digo del Trabajo, al
que despide sin causa justificada.

Voy a tratar todos estos desahucios en la legislacién
actual y el proyecto.

En general, hoy dia, los trabajadores tienen derecho
al pago por su correspondiente instituto de previsién de un desa-
hucio del orden de treinta dfas por afio trabajado, 15, en el
caso de los imponentes del Servicio de Seguro Social, sin per-
juicio de las indemnizaciones convencionales, de las contractua-
les y de las acordadas en convenios colectivos.

Ahora, esta regla general en determinadas Cajas su-
fre algunas variantes.

Funcionarios civiles del sector ptblico: Tienen dere-
cho a un desahucio equivalente a un mes de remuneraciones im-
ponibles por cada afio o fraccidén superior a seis meses, con tope
de 24 veces dicho valor. Su cotizacidén es de cargo del empleado
y del orden del 6% de sus remuneraciones imponibles.

Empleados particulares: El desahucio es de monto dni-
co y uniforme para todo empleado que jubile. Su monto es fijado
anualmente por la Caja de Previsién de Empleados Particulares.

Se financia con una imposicién del 1,34507% sobre las remunera-
ciones ‘imponibles, de cargo por iguales partes de empleadores
y empleados.

Obreros imponentes del Servicio de Seguro Social: Su
indemnizacién equivale a 8,33% del monto total de los salarios
y subsidios sobre los cuales se efectuaron imposiciones. Se
otorga cuando el imponente cumple 1.560 semanas de imposiciones;
o 60 afios de edad; o si se invalida o pensiona de vejez. Se fi-
nancia con una imposicién patronal del 2% de los salarios.

Me salto lo de CAPREDENA y DIPRECA por las razones
antes dichas.

Ahora, en el proyecto, los trabajadores que sigan en
el actual sistema previsional mantienen su régimen de desahucio
y van a seguir recibiendo este desahucio de la respectiva Caja
de previsién.

Los actuales imponentes que estidn en Cajas y dque ingre-
san al nuevo sistema previsional, dejan de estar afectos| a la
respectivas normas de desahucio, pero se les reconoce ellderetho
de desahucio que actualmente tienen y se les congela al
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de la opciébn, pagédndoseles si actualizado o reactuallzado cuando
se retiran.

Los trabajadores que ingresen al nuevo sistema sin
tener cotizacién en ninguna Caja de previsién, los nuevos, no
quedan afectos al desahucio que contemplan los regimenes actua-
les, pero tanto para el segundo como para el tercer caso, hay una
suerte de desahucio especial en el proyecto, una suerte de desa-
hucio especial, lo llamo asi, en la medida que puedan hacer im-

!
.. . . \/
posiciones voluntarias en las administradoras que excedan de las X

que se computan para la pensién de vejez.

En ese caso surge un remanente que pudiera ser una
suerte de desahucio especial; por eso lo he llamado asi.

En cualquier caso, los trabajadores acogidos al anti-
guo y al nuevo sistema mantienen las indemnizaciones convencio-
nales y las acordadas en convenios colectivos y las del Cédigo
del Trabajo, o sea, esa legislacién contractual particular no
cambia.

Pensiones minimas. Aqui hay una regla central que es
esta: hoy dia, excepcionalmente sélo determinados trabajadoxes
tienen derecho a gozar de pensiones minimas de vejez, incapaci-
dad y sobrevivencia. Solamente tienen derecho a gozar de pensio-
nes minimas los que estin tratados en la ley N2 15.386; y los
montos, incluyendo el 147 de reajuste de octubre, son: jubila-
cién, $ 3.241,05; viudez sin hijos, $ 1.947,37; viudez con hi-
jos, $ 1.622,81; sobre 70 afios, $ 3.420.00.

Ahora, en el proyecto, al contrario de que hoy dia en
el sistema actual excepcionalmente tienen derecho a pensiones
minimas sélo los que estédn en la ley 15.386, se propone un ré-
gimen general para todos los trabajadores de pensiones minimas
de vejez, invalidez total y de sobrevivencia, todas con garan-
tias del Estado. Esta excepcién, entonces, se transforma en re-
gla general.

Tal garantia opera en las siguientes situaciones: res-
pecto de los acogidos al régimen de retiro de sus cuentas indi-
viduales, se produce cuando se agotan los recurosos de estas
cuentas.

Respecto de los acogidos al sistema de seguros, se
produce cuando la renta convenida es menor que la pensidén mini-
ma de vejez.

El monto minimo de la pensidén de vejez no est§ fijado
en el proyecto y es una decisién de Junta que habré que |disculir,
me imagino, en el momento en que se vea el proyecto.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCI
culpe.
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La pensién minima de vejez, en la presentacibén que
He hecho a los Miembros de la Junta, es la pensién de jubilacién,
o sea, $ 3.241,05. No estaba puesta en el proyecto, porque venia
el reajuste de octubre, no porque hubiera indecisién sobre si era
mil o diez mil pesos, sino solamente, porque faltaba el reajus-
te.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Las pensiones
minimas de sobrevivencia se determinan sobre la base de un por-
centaje de la de vejez: 60% para la cényuge, 50% para la cén-
yuge con hijos, 35% madres naturales, 15% para cada hijo.

Si uno suma todo esto puede exceder el ciento por cien-
to.

La pensién minima de invalidez ser& igual al 100% de
la de vejez.

Requisitos en el proyecto para generar este benefiéio
de pensiones minimas: tratindose de pensiones minimas de vejez:
tener 65 afios los hombres y 60 las mujeres, y registrar 20 afios
de cotizaciones.

Para la pensién minima de invalidez: ser afiliado decla-
rado invidlido, no tener derecho a pensién minima de vejez y
registrar 2 afios de cotizaciones.

Para la pensién de sobrevivencia: el causante debe ha-
ber estado pensionado o registrar dos afios de cotizaciones a
la fecha de su fallecimiento o estar s6lo cotizando en caso de
muerte. imprevista.

Es decir, puede darse el caso en el proyecto que se
otorgue pensién de sobrevivencia a una persona que esta recién
ingresada al sistema y muere, por lo que el proyecto llama, un

7\\accidente, que no es un accidente del trabajo.

Sobre el particular y respecto a esa expresién, voy
a hacer una observacién especifica en el proyecto..

La idea es esta:si la persona lleva
dos, tres, cuatro dias y se muere, y esto no se da en ningin
sistema actual, por una muerte accidental, recibe la pensién
correspondiente.

Asignacién de muerte:hoy dia, los herederos directos
del trabajdor dependiente tienen derecho a percibir una suma fi-
ja para atender los gastos del fallecimiento del causante.

El proyecto en el nuevo sistema propone que el cénjjuge
sobreviviente, sus hijos o los padres del afiliado, depéndiernte
o independiente, que fallezca, tienen derecho a retirar\de s

14

cuenta individual una suma equivalente a quince unidades)\ de ?ﬁp-
to.
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Tengo a continuacién un breve resumen de la situacién
previsional de los trabajadores independientes, que lo he ido
disefiando por partes y ahora lo veré en general.

Hoy dia, salvo en el Servicio de Seguro Social, no
tienen derecho a beneficios previsionales los trabajadores in-
dependientes, a menos que hayan sido imponentes de alguna
Caja de Previsién y al dejar de serlo, continden haciendo
imposiciones en calidad de imponentes voluntarios. Salvo este
caso y el del Servicio de Seguro Social, no tienen derecho a
previsién los trabajadores independientes, hoyv dia.

Y en cualquier caso, también hoy dia, no tienen dere-
cho a desahucio ni a asigancién familiar, salvo estos casos tan
reducidos que son herencia del 14 de enero de 1974.

Ahora, en el proyecto, se les reconoce el derecho a
ingresar al nuevo sistema previsional a estos trabajadores in-
dependientes, y previo pago de las respectivas cotizaciones en
las administradoras, tienen derecho a pensiones de vejez, de
sobrevivencia, de invalidez absoluta, de asignacién por muerte
y a las prestaciones de medicina curativa y preventiva.

Las cotizaciones que deberéan efectuar los trabajadores
independientes son las indicadas en el Titulo III del proyecto,
mids el 47 para la Salud; y esas cotizaciones se efectdan sobre
remuneraciones que no podréin ser inferiores a un ingreso minimo
ni superiores al equivalente de 120 unidades reajustables, con
lo que se da la mano el proyecto en el otro rubro.

El Capitulo IV del esquema plantea la situacién de
las actuales Cajas de Previsién en el proyecto.

Estas,como idea central, continGan subsistiendo, suje-
tas a las siguientes reglas: no recibir&n nuevos imponentes a
contar del 1° de enero de 1983, porque en esa fecha se extingue
el derecho de opcién, entonces todos los que ingresen al mundo
del trabajo, tienen que hacerlo al sistema propuesto.

Deberé&n enajenar todos sus activos, en la medida que
se produce una situacién que después, en el proyecto especifico,
voy a sefialar.

Dejaran de percibir todas aquellas cantidades que
actualmente diversas leyes les entregan adicionalmente para
financiarse. Son leyes de impuestos que est&n financiando pres-
taciones. Eso se deroga.

Especificamente las Cajas Bancarias pasan a dquedar
bajo el control y supervigilancia de la Superintendenci] e-
guridad Social.

Ahora, esa situacién de estas Cajas crea grav
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blemas de las pensiones y demis prestaciones que deben otorgar-
se y como se crean estos problemas, se proponen distintas so-
luciones al respecto.

Primera solucién o gran solucibn: se crea el Institu-
to de Normalizacién Previsional.

Al comienzo se habia propuesto una suerte de Comisién
que iba a funcionar en el Ministerio del Trabajo en un cargo
determinado;se prefirié, por la magnitud, por la trascendencia
y por la importancia que tiene todo esto, crear un Instituto de
Normalizacién Previsional, que va a ser un organismo auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, administrado por
un Consejo del mAs alto nivel. Tendrid un Director que seré su
representante legal y administrarid un fondo de financiamiento
previsional, que debe financiar las prestaciones que las Cajas
de Previsién no podréan pagar a sus imponentes activos y pasivos.

Otra solucién adicional a la anterior es establecer
un impuesto de cargo de los trabajadores dependientes, temporal,
35, 2% v 1%, el primero al 81, el otro al 82 y el 1% al 83, so-
bre las remuneraciones imponibles que opten por el nuevo sistema.

Se establece también un impuesto, durante estos tres
afios , por iguales tasas, de cargo de los empleadores; y, por
Gltimo, se éstablece un impuesto similar al anterior, es decir,
3, 2 y 1 para los trabajadores independientes con derecho a asig-
nacién familiar que estin en este escalafén en extincién.

Resguardo de los derechos adquiridos de los actuales
imponentes qﬁe opten por el nuevo sistema.

Aqui, era mi propésito, sefior, destacar el problema
que se produce cuando ahora se estd financiando la previsién con
imposiciones de los empleadores e imposiciones de los trabajado-
res y como en el proyecto se propone que sean sb6lo los trabaja-
dores, la respuesta que puede presentarse la he querido des-
tacar aci que tiene que ver mis con metodologia, como le expli-
caba al Ministro.

Me parecié importante metodolégicamente plantearlo
aca, porque asi queda mis redondeada la idea y se va a poder vi-
sualizar, sefior.

Aqui hay unos imponentes que pasan al nuevo esquema
previsional. Primera idea. A éstos se les reconoce los periodos
de cotizacién en las actuales Cajas de Previsién mediante un
Bono de Reconocimiento, asi se llama, reajustado, a nombre ddl
trabajador, intransferible, con garantia del Estado, qug se -
tregarid a la respectiva administradora de pensiones, el lque
abonari a la cuenta del afiliado cuando éste tenga derecho a :

/

\
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recibir pensién de vejez, de incapacidad absoluta o fallezca.

Este bono, como lo explicaré después en el proyecto
definitivo, viene a superar un problema que, hasta donde yo
entiendo, era insuperable, que era determinar cuénto tiene cada
imponente en la Caja.

Hay una razén de orden fisico que ya ha explicado
en otras oportunidades el Ministro, una razén de destrucciébén
de documentos, de tal manera que esta es una solucién que yo
digo,no solamente realista, sino que verdaderamente notable
frente a una situacién que no tiene otra salida que esta. Y
es dinero reactualizado y que, como se veri después, envuelve
todo un procedimiento destinado a reconocer todo el tiempo ser-
vido que venia del régimen previsional y que pasa al nuevo.
Ahora, ¢(c6bmo se va a manejar este bono? Se propone en el ter-
cer proyecto que corresponda al Institutoc de Normalizacién Pre-
visional financiar el bono de reconocimiento, el que no incluye
el desahucio de las Cajas del sector pGblico civil. Anuncio es-
to, lo seflalo aci, lo voy a comentar en el proyecto, porque a
mi juicio,ahfi podrfia haber un problema: cubre todos los desa-
hucios, pero no lo hace en el caso de estos dos sistemas.

Entiendo que habri algunas razones;
en todo caso, sefialo el problema que voy a plantear posterior-
mente

Para superar el problema de los actuales imponentes
que ingresen al nuevo sistema o los que se queden deban pagar
de sus remuneraciones la totalidad de las imposiciones, sean
que pertenezcan al actual sistema previsional (Cajas de Previ-
sidén) o ingresen al nuevo sistema previsional (Administradoras
de Pensiones), se dan las siguientes reglas:

a) Se aumenta el ingreso minimo mensual en un 20%

b) Se incrementan las actuales remuneraciones de los.
trabajadores dependientes en términos que su alcance liquido
actual no sufra variaciones.

Esta es la contrapartida, en el fondo, a la plata que
hoy dia esti recibiendo el imponente, haciéndole el descuento
suyo, més el del empleador y ahora cargando él con todas las
imposiciones del alcance liquido, no le va a tocar respecto a
los actuales trabajadores.

Esa es la materia que adelantaba el sefior Ministro y
que yo, por razones de metodologia, la he planteado ak4.

Ahora, aqui quiero anunciar un problema quelhe
sualizado. Deseo sb6lo plantearlo, no superarlo, no es \mi

sién. Este surge de la redaccién de la norma.
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La idea es muy clara, que los actuales trabajadores
dependientes reciban un aumento tal que compense el alcance
liquido, o sea, en lfneas generales es un problema que lo indi-
co acéa.

Lo anterior significaria que los trabajadores suje-
tos a la Escala Unica de Sueldos o a cualquier otra Escala Uni-
ca de Sueldos fijada por ley, por ejemplo, la Universidad de
Chile, el Poder Judicial, hay otras también, sefior, pero sefialo
éstas como ejemplo, que ingresen en el futuro al servicio co-
rrespondiente, por ejemplo, la Contraloria, recibirén un al-
cance liquido inferior que aquellos que estando en el mismo
grado eran ya imponentes del servicio cuando entre en vigencia
el proyecto.

Ese es un problema que he visualizado y que lo voy a
plantear después y que ahora, por razones

El sefior DIRECTOR DE PRESUPUESTO..- Por ejemplo, una
persona con alguna antiguedad en el grado 10 y otra que ingresa
a ese mismo grado, sin ninguna antiguedad; ambas tienen derecho
a dos remuneraciones liquidas distintas en la Escala Unica de
Sueldos, asi que esto, de hecho, no es ningin problema. No hay
ninglin problema en el manejo de remuneraciones ni en el manejo
de personal.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Una
entra en el escalén que corresponda a la Escala y la otra en-
tra al escalbén, mé&s el tiempo servidac que tenga.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
la situacibén es esta.

Yo, sector empleado pGblico civil, grado 10 en la
Administracibén; mi hijo ingresa en la Administracién también,
con el mismo grado; yo voy a recibir un alcance liquido que va
a ser superior al que recibe la otra persona, por un problema
de redaccién de la ley, o sea, van a haber 2, 3 6 4 tipos de
grado 10: uno, el que esti ahora en el sistema y que recibe un
alcance liquido actual;y otros, los que ingresan después.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo
no le verfia grave inconveniente a esto siempre que no pasara lo
siguiente: que fuéramos a encontrarnos con un grado 9 antiguo
que estuviera ganando menos que un grado 10 nuevo; ah
sa podria ser irritante, pero si se trata de un grado

tiguo y otro 10 nuevo, a mi juicio, el problema no es|demagiado
serio. Por lo demés, iculnto serd la diferencia en po
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es la diferen-
cia en la imposicidn patronal.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
(Cuénto es la diferencia?

--Se producen diversos didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto vale para
los empleados piGblicos no més.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
(Cuénto es el aumento en la Caja de Empleados Piblicos en la
parte patronal?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Trece por ciento.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pue-
de ser un poco mé&s de mil pesos; mil a mil quinientos pesos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En los grados
diez o quince, tal vez.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Lo
que podria ser irritante es que un grado 9 antiguo ganara me-
nos que un grado 10 u 1l nuevos.

El sefior SECRETARIO DE LEGSIALCION.- Yo no lo he desa-
rrolladg,pero si visualizo el problema.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Es un problema técnico que se puede ver recién cuando llegue.
el articulo; le damos una redaccién al articulo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esa es mi idea.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
A nuestro juicio, no hay problema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, el Glti-
mo capitulo de esta exposicién dice relacién con los trabajado-
res excluidos totalmente de todo el proyecto de reforma a la
previsién. é¢Quiénes son? Personal de las Fuerzas Armadas, Ca-
rabineros de Chile, Investigaciones de Chile y Gendarmeria de
Chile, afectos a los D.F.L. 1 y 2, de 1968.

Sin perjuicio de que voy a sefialar puntualmente al-
gunos problemas respecto del articulo 96 que trata esto, voy
a decir, en general, sefior, ahora, anunciando un problepma, que

sonal que ingresa a las Fuerzas Armadas y Carabineros,
viene del sector regido por el nuevo sistema propuesto,
cuanto a sus afios de imponente en las administradoras.
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Este problema no estid resuelto en el articulo 96;
no tiene una solucién expresa; yo tengo algunas hipbétesis que

desarrollaria.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
No es un problema que no sea solucionable.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
Cuando jubile en las Fuerzas Armadas y Carabineros, se le puede
enttregar quizids, como un adicional, el monto de la cuenta acu-
mulada, como un abono en ese momento. No es problema alguno.

En todo caso, yo quisiera decir que el Ministerio
del Trabajo no quiso redactar el articulo 96, por cuanto como
tenia que ver con las Instituciones de la Defensa preferimos
decirle a la Comisién Legislativa que la idea suya era que
existia esta exclusién, pero que la Comisién y especialmente
los Miembros uniformados redactaran este articulo, dependiendo
de cual es la redaccién clasica para cubrir los problemas.

De manera que el Ministerio del Trabajo no redacté
ese articulo, por los problemas técnicos que puede tener y
sf lo hizo la Comisiédn.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- El articulo
96 dice: '"No se aplicardn las disposiciones de este decreto
ley al persenal de las Fuerzas Armadas regidos por el decreto

con fuerza de ley (G) N2 1,.. o sea, todos los uniformados,
Ejército, Marina y Aviacién; uniformados."...y de Carabineros
de Chile e Investigaciones de Chile regidos por el decreto con
fuerza de ley N2 2,..."."Tampoco se aplicari al personal de
Gendarmeria de Chile,..."

Ahora, queda sin tocar este personal que a continua-
cibén se indica, entre otros, que deberid optar.por el actual o
el nuevo sistema:personal de Planta de la Subsecretaria del
Ministerio de Defensa Nacional, el personal a contrata, los
profesores civiles, personal de reserva y/o de servicio activo,
personal a jornal, FAMAE, ASMAR, DIGEDER, CAPREDENA, pilotos
LAN. Toda esta gente no queda comprendida cuando se habla aqui,
"No se aplicarédn las disposiciones de este decreto ley al per-
sonal de las Fuerzas Armadas ...", porque se esti refiriendo
especificamente a uniformados.

Entiendo que hubo un criterio para esto, de lo contra-

rio, simplemente seria una omisién.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Gener 1,
su venia.

Cuando se discutié esto en la Comisién, precisamenti

se llegé a la conclusién de que se dejara exclusivamente
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ferido al personal uniformado, o sea, que esti regido por e.
D.F.L.N2 1, con exclusién de ...(no se entiende el final de
la frase).

--Se producen diversos diédlogos.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Porque aqui
est4 todo el personal de la Subsecretarfia, el vasto campo de
los profesores militares y de las instituciones; estén todas
las Escuelas, es una enorme cantidad de gente. En ASMAR y
FAMAE son cinco o seis mil personas que hay ahi.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- To-
dos son afiliados a CAPREDENA.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
el articulo 22 dice que quedarédn afectos al estatuto del per-
sonal de las Fuerzas Armadas el siguiente personal: el de Plan-
ta de la Subsecretaria, el de Planta de las Fuerzas Armadas,
personal a contrata, los profesores civiles, personal de re-
serva, estédn todos consignados en el estatuto del personal de
las Fuerzas Armadas.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Nos pasa cons-
tantemente. Cuando hablamos del personal de las Fuerzas Ar-
madas regidas por el D.F.L. etcétera, etcétera, entonces la
Contraloria General de la RepGblica toma solamente a los uni-
formados y queda todo este otro campo al margen. De ahi que te-
nemos que mover otros decretos para completar esto.

--Hablan wvarios sefiores asistentes a la vez.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Porque el
criterio de la Contraloria es otro.

{Cudl es la frase que recomienda la Contraloria?
Las disposiciones de la presente ley no se aplicarén a las per-
sonas afectas a los regimenes de previsién de la Caja de Pre-
visién de la Defensa Nacional, a la Direccién de Previsién de
Carabineros de Chile, ni a dichas instituciones.

La Contraloria General de la Reptiblica recomendd
que siempre empledramos este parrafo para cubrir todo el wvasto
campo que es personalisimo de las Fuerzas Armadas y de Orden.

El sefior CORONEL VARELA? INTEGRANTE DE LA COMISION
CONJUNTA.- E1 D.F.L.N® 1 indica especificamente, como lo gca-
ba de leer el sefior Almirante, qué personal est&d acogido esfo
y ese mismo criterio se siguid, porque hasta hoy dia, quel|yo
sepa, el personal de CAPREDENA no esti acogido al D.F.L.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-
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El sefior CORONEL VARELA, INTEGRANTE DE LA COMISION

CONJUNTA.- La DIGIDER tampoco.
El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tam-

poco.

E1l sefior CORONEL VARELA, INTEGRANTE DE LA COMISION
CONJUNTA.- Si nosotros damos la oportunidad aqui, van a tener
motivo para-ser incorporados. Esto también se ha tocado en las
discusiones de proyectos de decreto ley anteriores y no ha te-
nido el éxito que deseaba este personal y no sé si en este
momento sea pertinente discutir si es conveniente que el per-
sonal de CAPREDENA quede acogido al D.F.L 1 y lo mismo con
respecto al personal de DIGIDER y que otros que tanpoco estén
queden en la misma situacién.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO PRESIDENCIAL.- Mi General,
hay una distincién aqui.

Una cosa es el personal acogido al D.F.L. 1 y otra
cosa es el personal acogido al régimen de retiro de las Fuer-
zas Armadas;y al régimen de retiro de la Caja de Previsién de
la Defensa Nacional estid sometido todo este personal, incluyendo
FAMAE, por ley.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
idea es que queden todos los que hoy dia estidn afiliados al
régimen, pero no otros que quisieran estar. De manera que depen-
derid de la forma de redactarlo para que quede bien claro.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo
en eso concuerdo plenamente, porque de lo contrario serfia en-
trar a cambios que quizis dbénde nos llevarian.

Un sefior ASISTENTE.- (Cui&ndo tenemos la préxima reu-
nién?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
El jueves.

Esta materia se puede revisar en la préxima sesién
del dfa jueves.

Muchas gracias.

--Se suspende la sesién a las 19.10 horas dql mgr-
tes 14 de octubre de 1980.
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--Se reanuda la sesi6én a las 9.40 horas del dia jue-
ves 16 de octubre de 1980.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En la sesién
que iniciaremos ahora deseo dejar en claro lo siguiente.

Esta es una exposicién, sefiores, y nadie puede sentir
se tocado si se formulan algunas observaciones. Estamos en la
mitad de la materia. Nadie puede sentirse molesto porque se ha
ce un comentario ..... (no se captan las siguientes palabras)..

Reitero: nadie puede sentirse afectado y nadie estéa
dolido, porque estamos todos en un ambiente de total armonia.
Si no fuera asi, entonces no podriamos tratar ninguna ley.

En consecuencia, sefiores, empezamos. Posteriormente
sentaré algunas pautas sobre el tema.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pre
sidente, yo quisiera, en algGn momento de la discusién, cuando
usted lo disponga, contar solamente con diez minutos para hacer
um presentacién global de las razones econémicas, sociales y po
liticas del proyecto.

En otras palabras, en la exposicién que se estd ha -
ciendo se describe con una determinada metodologia lo que es la
iniciativa en forma de bloques, y posiblemente después el Coman
dante Duvauchelle detallari eso en los titulos o en los articu-
los. Sin embargo, lo que en mi concepto falta en una reforma
de esta trascendencia es destacar cudles son las razones Glti -
mas, cudl es el brochazo grande de por qué el Ministerio, si -

guiendo su orientacién, considera trascendente la reforma previ
sional.

Por lo expuesto, solicito sélo diez minutos en algtn
momento para poder hacer ese planteamiento, porque de otra ma-
nera podriamos perdernos un poco en por qué es el cambio, por
ejemplo, del reparto a la capitalizacién, o por qué es el mane-
jo institucional de tal o cual manera.

Puede haber miles de argumentos pequefios, pero estimo
que hay una, dos o tres cosas fundamentales que no se han discu
tido y que desearia seflalar en alg(n momento.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Previ
deseo formular una pregunta: ¢{en qué parte del mundo se ha abli
cado este sistema?

en
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En
ninguna, Presidente, al igual que el Plan Laboral.

Py

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No. Respecto
del Plan Laboral, le diré inmediatamente en qué pais: en Uru --
guay ...... (no se captan algunas palabras) .... No en la mis-
ma forma, pero ........ tenia una concepcién parecida; no igual.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Presidente, en 1974 6
1975, yo estuve asesorando en el Uruguay a través de A.I.D. pa-
ra el programa éste de la previsidén social en ese pais. Se dis
cutieron las ideas pero no fueron aceptadas. S6lo se discutie-
ron, pero no se llegd

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Por eso digo:
tenia ideas parecidas. No me refiero a consenso, aprobacién o
rechazo, sino a ideas ........ (no se escucha el final de 1la
frase).

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Pero hay otra cosa que
no se ha aplicado en ninguna parte y que es la reforma arancela-
ria hecha acid, y el sistema econémico en general. Especificamen
te, la reforma arancelaria no se ha implantado en otra parte.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La aplicaron
en otra forma ..... doblando el 'tax'". A la mercaderia nacional
le aplican un "tax", y otro a la mercaderia extranjera, y baja-
ron los aranceles.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No hay ninguna parte
del mundo en la cual el arancel sea parejo, Presidente; ninguna
parte del mundo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No le discu-
tiré en eso, porque soy profano en la materia.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Como es obvio, algu -
nos principios del Plan Laboral estédn en todos los principios
de Economia Laboral que se estudian en las universidades ameri-
canas, entreg otras.

--E1 sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE, dice una fra
se que no se entiende en la grabacién.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- En ese aspecto, creo
que tienen ciertas similitudes. En ese sentido, ambos son gro-
yectos creados para Chile. Légicamente, hay todo un trhsforido
de teoria econdémica, de experiencias de otros paises qued ha |si-
do muy Gtil. Tanto en el Plan Laboral como en este caso\ han|ido
expertos asesores mios a otros paises a observar. \ /

STIION
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Lo que quiero decir es que, en mi opinién, el Plan La-
boral, asi como la politica econémica y la nueva Constitucién,
en ninguna parte del mundo se aplican de esa manera. Y, por eso,
la experiencia chilena es original, es finica y es observada.

Esto no se aplica en ninguna parte del mundo exactamen
te igual. Se lo digo honestamente y considero que constituye un
beneficio de esto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- AlgGn técnico
en seguridad social podria contestarme lo siguiente: (Espafia, en
tiempos de Franco, no tuvo varios folletos sobre materias de se-
guridad social? Y Franco habla de algunas de estas materias, no
semejantes, pero tiene algunas ideas parecidas.

¢{Se ha aplicado alguna vez en Espafia este sistema?

Un sefior ASESOR.- Se implantd en Espafia pero actual -
mente no se aplica. Incluso, en la Comisién Politica Espafiola
se estableci6 como sistema de seguridad social uno de financia -
miento, un sistema de capitalizacién. Posteriormente, frente a
los resultados, que no podria decir si fueron negativos, pero
el hecho es que se derogd el sistema.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Se
aplicé administrado por instituciones estatales, de manera que
es absolutamente diferente de lo que nosotros estamos plantean-
do acid. Personalmente considero que un sistema de capitaliza -
cién administrado por entes estatales seria un desastre: mejor
no cambiar el sistema actual.

De manera que la experiencia de Espafia en esta materia
es una prueba, digamos, a favor de lo nuestro.

En el esquema que nosotros proponemos en el proyecto
hay dos aspectos centrales: la capitalizacién y la administra -
cién por instituciones privadas, resguardada ésta, supervigila-
da, controlada por el Estado.

Esos son los dos pilares claves y no existen en forma
aplicada en ninguna parte.

Por otra parte, en materia del cambio de reparto a ca-
pitalizacién, hay mGltiples razones de tipo econémico, social,
politico e incluso ético. Pero juzgo fundamentales dos.

El sistema de reparto abre la puerta a la polifizacfén
y a la demagogia de una manera enorme. (Por qué? Porqu
cotizan a un gran fondo, ese gran fondo no es de nadie, 1
son las que posibilitan obtener los beneficios previsionall
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Es obvio, entonces, que los grupos de presiébn politica
politizardn la vida social, los sindicatos, las instituciones pre
visionales para tratar de conseguir que el poder politico, que es
el que otorga los beneficios, los favorezca mds a ellos que a
otros.

En otras palabras, el sistema de reparto lleva en si el
germen de que hay que acercarse al poder politico para conseguir
buenas jubilaciones. Estas ya no dependen de los ahorros perso-
nales, de los esfuerzos, de las tasas de interés o de otras varia
bles; dependen de lo que dice el poder politico, de lo que dicta
el Parlamento. De alli que en su raiz esti, entonces, la necesi-
dad de los diversos grupos que quieren obtener condiciones mejo -
res de jubilacién, de acercarse al poder politico, y eso es lo
que se llama la politizacién de la vida social.

En mi opinidén, ésa es una de las fallas mé4s grandes del
régimen de reparto.

Y, en segundo lugar, dicho sistema lleva inevitablemég
te a la demagogia y a la injusticia, por cuanto es claro que, co
mo decia ayer, en previsidén es facil prometer derechos que serén
pagados con posterioridad. Inclusive, en la actualidad hay un
problema muy grande en Ecuador porque el Parlamento aprobé una
ley que establece que las mujeres jubilan, creo, con 20 6 25 afios
de servicios y con el @iltimo sueldo completo. Por supuesto, eso
provoca una gran atraccidédn en la poblacidédn femenina para votar
por quienes proponen esa iniciativa, pero en cinco, diez o quin-
ce afios mads quebrari la seguridad ecuatoriana.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- No lo creo,
porque en ese pais trabaja s6lo el 10% de las mujeres, o algo me
nos. Ademis, en Ecuador la mujer tiene otro status.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Si, Presidente, pero
con ello les conviene trabajar los quince o veinte afios, para ob
tener una pensidén igual al Gltimo sueldo. Yo estoy de acuerdo
con usted.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- All4, el nGme
ro de trabajadoras mujeres es infimo. El conjunto de trabajado
res debe ser unos 800 mil, no llegan a ese ntmero, y de ese gru
po habra unas 20 mil que son mujeres, como maximo. Son uy po-
cas. La ley ésa puede pasar. Por lo deméds, todas deben lesta
felices.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- ©No alcanzé, Pr
te, porque hasta hubo disparos en el Parlamento cuando eso

estaba discutiendo.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En

resumen, Presidente, en mi concepto, ésa es entonces la primera
gran razén para cambiar del reparto a la capitalizacién: la po-
litizacién de la vida gremial y social que lleva encima a la de
magogia y de ahi, por cierto, a la injusticla, porque quienes
obtienen més no son los més pobres, como no lo fueron en Chile,
donde los obreros siempre han jubilado a los 65 afios o después;
los empleados particulares lo hacian con 35 afios de servicios,
o sea a los 55 de edad; los pGblicos, con 30 afios de servicios;
.los bancarios y los periodistas, con 25, y los parlamentarios,
que hacian las leyes, con 15.

Por lo tanto, del perfil de los beneficios previsiona
les, es claro que éstos no iban en mayor cantidad a los mis po-
bres, como podria plantearse tebricamente en un régimen de re -
parto, sino a aquellos que tienen mayor poder de presiém.

Consecuentemente, repito, a mi juicio ésa es la prime
ra gran caracteristica.

Y la segunda, Presidente, es que, a diferencia del ré
gimen de reparto, el sistema de capitalizacién vincula al traba
jador a la estabilidad econémica, social y politica del pais.

En otras palabras, el trabajador, al tener una cuenta
individual y ver que sus ahorros aumentan, lo que depende de cé
mo va la economfa, él necesariamente tendrid interés en que 1los
Ministros de Hacienda sean eficientes y responsables, que los
Parlamentos no sean politiqueros, que no haya revoluciones vio-
lentas, porque él1 se transforma desde ya en un propietario vin-
culado al progreso general de la nacién. De esa manera las
huelgas disminuyen. Yo creo que en general, la actividad que
dafia a la nacién como un todo, perjudica de inmediato al traba-
jador.

De manera que el sistema propuesto tiene un factor de
estabilidad politica, social y econémica enorme.

Esas son las dos grandes razones de naturaleza econb-
mico-social para el cambio, aparte las mGltiples otras de caréc
ter econémico pero que yo considero casi secundarias. O sea, por
ejemplo, el problema que mencionidbamos de que una caja esté o no
esté quebrada también es una razén, pero al lado de estas ogras,
éstas perdurarén por mucho tiempo y son las que, en mil\opin}ién,
estdn construyendo todo un esquema politico, social y elconérkico
nuevo en nuestro pais.
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Ahora, en cuanto a las instituciones, Presidente, a
por qué no instituciones estatales; es decir, podria decirse
por qué no hacer esto mismo pero con una institucibén estatal,
y fue el caso espafiol de Franco, en que Franco era bastante es
tatista, digamos, en materia econémico-social.

Al respecto, también hay dos razones fundamentales.
Una es que un sistema de capitalizacién, para que genere pensio
nes mejores que las del sistema de reparto, como lo examinéba-
mos ayer, requiere que la rentabilidad de los ahorros sea posi-
tiva y lo mis alta posible. Por ello, la eficiencia administra
tiva adquiere una inmensa importancia.

Se podrad discutir mucho si la tasa de interés a largo
plazo es 3, 4 6 5%, en términos reales. Esos son los margenes
en el largo plazo. De manera que el costo de administracidn del
sistema, que puede llegar a ser 17 o 1/2% con instituciones efi-
cientes, adquiere gran importancia por ser una proporcién muy
grande de la tasa de interés, pues una institucién, por ejemplo,
que no administre eficientemente puede tener gastos equivalentes
a un 2% del monto total, y eso rebaja a la mitad la tasa de inte
rés ya que estamos hablando de una tasa de 3 6 4%; es decir, no
planteamos tasas de interés de 10, 15 6 207% como ha habido Glti-
mamente en Chile.

(A dénde nos lleva esto? A que la eficiencia operati-
va adquiere, en un sistema de este tipo, enorme trascendencia.
Si no es eficiente el sistema y la tasa de interés es 4% pero la
institucién gasta 2 6 3% en las computadoras, en el manejo, la
tasa de interés neta seri 1%, y con 1% el sistema de capitaliza-
ciébn da pensiones que no son buenas.

Por consiguiente, la capitalizacién va vinculada a que
la tasa de interés neta sea alta, y ésta depende de la tasa de
interés de la economfia, que uno no puede variar, y de los gastos
de administracién. Es extremadamente importante que &stos sean
minimos para que la tasa de interés sea buena y los fondos aumen
ten. De otra manera, toda la capitalizacién no sirve para nada
si los fondos no se pueden capitalizar, si no hay un factor de
capitalizacién que los vaya elevando.. Y, obviamente, opino que
personas que responden de la administracién con sus bienes y que

pueden perder y pueden ganar, administrarin mejor un sistemafco-
mo éste.

Y respecto de la segunda razén en lo atinente & qué| cla
se de instituciones, también tiene relacién con el aspec i-
tico.
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Si el Estado maneja estos fondos, ellos constituyen un
botin, un fondo politico, que es una tentacién tremenda para
cualquier partido politico, para cualquier grupo politico del fu
turo para usarlo en cosas electorales. Si ellos se manejan por
instituciones privadas debidamente competitivas, y ahi estéd todo
el énfasis del proyecto, es obvio que se atomiza el manejo de ta
les recursos y,por mucho que una sea mis grande que otra, légica
mente las habrid, jamis nadie tendri una proporcién del sistema
que pueda ser siquiera equivalente a la que tiene el Estado si
él maneja todo eso.

De manera que, por consecuencia, si se aprueba el sis-
tema de capitalizacién y este botin se mantiene en manos estata-
les, todo el pais deberid dedicarse a la politica, digamos, para
poder tener acceso a ese botin y repartirlo después. De suce -
der asi, nuevamente las mejores energias del pais se van a incli
nar por este factor, aparte otros, hacia la actividad politica,
y de nuevo se van a politizar por mucho tiempo los procesos so -
ciales, etcétera, con grave dafio a todo lo que se estd constru-
yendo hoy dia.

Por otra parte, este sistema a mi juicio puede origi-
nar varias preocupaciones menores, pero hay dos inquietudes gran
des, dos que considero totalmente legitimas y, por eso, en la
presentacién que hice a cada uno de los Miembros de la Junta,
las sefialé como las principales y cbémo el proyecto habia sido
construido para satisfacer esas dos inquietudes que, por lo de-
més, han aparecido en la discusién habida el martes.

La primera es aquella de la seguridad de los fondos.
Es una inquietud legitima que alguien manifieste: '"Bueno, éipero
cémo son seguros esos fondos?'" Pues bien, la iniciativa fue di-
sefiada para dar seguridad en cuanto a los fondos. En otras pa-
labras, no se trata de que eso no se nos haya ocurrido, pues
fue lo primero que se pensé y se vio.

¢{Qué resguardos se tomaron?

En primer lugar, el gran resguardo de las institucio-
nes nuevas.

Légicamente, si comienzan los actuales bancos, sindi-
catos o mutuales o financieras, ellos tienen en sus cartieras prés
tamos que en su mayoria son buenos, pero quizis algunos |son tha-
los préstamos porque han sido hechos en el pasado.

Por lo tanto, no queremos mezclar huevos podridgs n/
huevos nuevos. Deseamos partir con la certeza absoluta d e
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la plata esti sana. De ahi instituciones nuevas, un gran res-
guardo a la seguridad.

En segundo término, la cartera: en qué se invierten
los fondos.

Esto es totalmente crucial. Si las platas de que ha
blabamos el otro dia se invierten, como indicaba el Ministro
de Hacienda, en hacer exploraciones petroleras, que tienen un
alto riesgo, por supuesto que son muy riesgosas, aventuradas.

En este caso se ha buscado la cartera mis segura. In-
clusive, algunas personas del Banco Central consideran, quizés
con buenas razones, que la cartera es demasiado controlada. O
sea, digamos, yo tengo un frente en algunos buenos economistas
del Banco Central que opinan que esto es demasiado controlado,
que estid demasiado restringida la cartera. A juicio nuestro,
eso es necesario, al menos en un inicio del sistema, porque al
principio éste debe cargarse hacia el lado de la seguridad, si
bien eso va en desmedro de la rentabilidad. Esto es: mientras
mis alta sea la cartera, mis grande es la rentabilidad; mientras
mas restringida, la rentabilidad es menor.

El proyecto se carga hacia la seguridad versus la ren-
tabilidad. Y si en diez afios mds los chilenos quieren elevar un
poco méds la rentabilidad y bajar algo la seguridad, tendrian que
abrir los mirgenes de diversificacién de- la cartera. Pero, repi-
to, ésta es extremadamente cargada hacia la parte seguridad.
{Por qué? Porque hay sélo instrumentos de bajo riesgo: letras
hipotecarias, que tienen bajisimo riesgo; debentures de empresas
pGblicas y privadas, que deben cumplir con un conjunto de res --
tricciones para poder ser emitidos. No hay acciones. En otras
partes del mundo las hay en los fondos de este tipo. Existen en
Estados Unidos. Este, por supuesto, es un elemento que reduciré
en algo la rentabilidad, pero eso le da una tremenda seguridad
al sistema.

Ademéds, no hay la posibilidad de la administradora de
hacer préstamos directos a los imponentes, porque sabemos que en
ese caso arriendan los departamentos a un peso, como sucede hoy,

o, por lo menos, no recuperan el verdadero valor.

En sintesis, la cartera es extraordinariamente gegura.

En tercer lugar, los documentos estardn en custodia;
sea, aun cuando éstos son seguros, alguien podria argumentar:
"Bueno, &ty si una persona toma ese documento, lo cambia y
lleva?' No. Estan en custodia; no tienen las manos arriba
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los papeles. Estos estarin en el Banco Central. Por lo tanto,
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los papeles ya son seguros y, ademids, no los tienen ellos en sus
manos. Y de ahi se ha disefiado todo el sistema de la custodia.

Por otra parte, estd la separacién entre la administrag
dora y el fondo de pensiones que hace que éste, por definicién,
no puede quebrar. Sb6lo puede dar rentabilidades diferentes, pe-
ro no puede quebrar porque necesariamente sus activos son iguales
a sus pasivos.

Precisamente en este aspecto, en un momento dado, con-
sideramos que un fondo de pensiones pudiera ofrecer determinada
tasa de interés. En otras palabras, que por ejemplo pudiera ofre
cer 6% de interés al que ingresara a él. Al final descartamos
esa opcidn por razones de seguridad una vez més, porque ahi es
cuando alguien puede quebrar. Si una entidad ofrece 6% y su car
tera le da 4%, eso se llama la quiebra.

Con el sistema proyectado nadie ofrece nada; la renta-
bilidad es la resultante. De manera que, por definicién, el fon
do de pensiones no puede quebrar. Puede dar distintas rentabili
dades, pero a la vez hay establecido un piso minimo de rentabili
dad mediante este complicado sistema del encaje, y ni siquiera
la rentabilidad puede ir muy debajo respecto del promedio del sis
tema.

Ademés, esti el piso minimo. Hay una garantia que ac-
tualmente no existe, que es la pensién minima a toda persona que
haya dedicado cierta cantidad de afios al trabajo. Este es un
gran compromiso estatal en favor también de la seguridad.

Bueno, y asi podria continuar. No quiero hacerlo por-
que me estdn pasando los minutos, pero podria seguir con las ca-
racteristicas de seguridad.

La otra inquietud legitima y que también contesté se
refiere al problema del manejo privado, de la competencia, de los
grupos econémicos, de cémo este sistema no serd controlado por po
cas personas que el dia de mafiana pudieran tener un poder en el

mercado de las administradoras de pensiones que fuera ilegitimo.

Pues bien, reitero que ésa es otra inquietud totalmen-
te legitima, pero el proyecto ha sido construido para cuidar eso.

¢Qué elementos hay ahi? De nuevo, la formaciénl de hue

vas instituciones. Es obvio que precisamente hoy dia hayl grupos
que son grandes en el sector bancario, en el sector segurgs, &n

el sector financieras. Al partir todos de cero, tales se
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pierden toda una ventaja que han adquirido durante una cantidad

PN
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de afios con politicas de publicidad. Se puede ver facilmente
cémo han hecho una enorme inversién en prestigiar un nombre y
una institucién.

Con el nuevo sistema eso no vale en absoluto porque se
ha ideado sobre la base de instituciones nuevas. Incluso més:
no puede haber ningGn nombre similar a uno anterior. No podré
existir una administradora Banco de Chile o una administradora
Banco Santiago ni otra denominada Banco de Crédito. O sea, el
nombre, que es lo que vale en publicidad, estid prohibido por
ley.

En segundo término, se fija un plazo de seis meses.

Como es légico, algunas personas que creen que vendri
una reforma previsional han estado estudiando esta materia; y no
solamente una o dos, sino que hay diez o mis sectores. Incluso,
los trabajadores del cobre lo estan estudiando. Por lo tanto,

algunas podrian comenzar antes que otras por ser mas eficientes

Pues bien, se ha colocado un plazo de seis meses y na
die puede comenzar a funcionar antes. En cierto sentido, a no-
sotros no nos gusta ese plazo, pues nos agradaria que mafiana en
pezara a ponerse en marcha el sistema porque mientras antes ope
re mas luego se va a consolidar.

Reitero: nadie puede iniciar sus actividades antes de
seis meses; de manera que a todos quienes han invertido en estu
diar no les valdrd mucho el gasto hecho, porque en el lapso sefiag
lado cualquier otro ejecutivo chileno con cierta capacidad em-
presarial puede formar una administradora.

En tercer lugar, se han dado las méximas facilidades
para la competencia. Una de ellas es el capital.

Discutimos mucho si el capital se fijaba en cinco mi-
llones de d6élares o en diez, con lo cual se daba una mayor sen-
sacién de solvencia, pero, por otro lado, se evitaba que pudie-
ran entrar muchos sectores. Quinientos mil délares de capital
son una bagatela en el mercado de capitales. Con esa cantidad,
y lo sabe cualquier persona, se puede formar una administradora.
Pueden constituirla doscientos propietarios de empresas. Eso
no significa que la vayan a formar doscientos, pero dicHa sum
no es una traba para formar una instituciébn financiera e

cunstancias de que las més pequefias tienen mis de 500 mi
res de capital; las compafifas de seguros mucho mis y los
inmensamente méas.



JUN OBIERNO 398-A - 103 -
UNTA DE;,G IER )
/et o k' ke Hn & B &E
SO VI T I
Cuarto, también para lo relativo al manejo privado y
a los grupos econdémicos se han disefiado reglas de diversifica-

cién de la cartera, por emisor.

Dicho en otra forma, el fondo de pensiones no puede
prestar plata sélo a una empresa o a pocas, que seria un poco
la tentacién; vale decir, que un grupo formara una administra-
dora para prestarles plata a las propias empresas, a si mismo.
Eso se ha evitado con una diversificacién de la cartera por
emisor, que es enorme, con todo un sistema de mdltiplos muy so-
fisticado que impide lo sefialado. O sea, necesariamente deben
poner los huevos en distintas canastas.

Todavia mis: en este aspecto se pensdé que algunas de
estas empresas podfian buscar lo que se llama la piramidacién del
crédito: romper una empresa en varias para tener acceso a mayo-
res créditos del fondo de pensiones, cosa que se hace en la ac-
tualidad en algin grado en el sistema bancario.

Pues bien, se disefi6 una norma que se llama la norma
del capital contable neto; o sea, en el fondo, se suma el capi-
tal total de la empresa y nadie puede piramidar, nadie puede
romper simplemente para conseguir mis capital. Tal precepto no
existe en ninguna otra institucién e impide fragmentar sencilla
mente para conseguir mayores créditos. En otros términos, es
una disposicién tremendamente restrictiva con respecto a que
conglomerados econémicos puedan usar el hecho de ser precisamen
te conglomerados para acceder a un crédito mayor del que les co
rresponde en funcibén de su capital.

En quinto lugar, ya declaré que no se permitian accio
nes en la cartera, lo cual constitufa una razén de seguridad,

pero también es un argumento en el aspecto a que me refiero.

Al no haber acciones en la cartera el fondo tampoco
puede apoyar las acciones de las empresas que podrfian tener al-
guna relacién con él.

Sexto, se crea una superintendencia nueva, con muchos
poderes, dependiente del Ministerio del Trabajo y Previsidén So-
cial; de manera que siempre tendrd una cierta preocupacibébn ma -
yor por los ahorros previsionales de los :trabajadores, y que es
tard solamente dedicada a controlar a estas instituciones.

Podria continuar, Presidente, pero, en fin, reciente-
mente se ha fortalecido la Ley Antimonopolios dentro dellas ror
mas del Plan Laboral, porque precisamente estimamos que \debe ha

\\_

/
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do sea justo, eficiente y sea viable en el largo plazo.

Por lo tanto, ésas son las inquietudes legitimas, pe-
ro, insisto, el proyecto ha estado un afio tratando de contra -
rrestarlas. Por cierto, eso no implica que hayamos descubierto
todo, y ya sefialé la vez anterior que es bienvenida cualquier
contribucién especifica destinada a agregar a la iniciativa més
elementos de seguridad o de competencia. Ademis, una Comisién
Legislativa la ha estado estudiando durante tres o cuatro meses,
le hizo aportes y asi estid el proyecto aprobado por esa Comisién.
Reitero: si alguien tiene otra idea, por favor que venga, pero
sugerencias concretas que realmente perfeccionen el sistema y mi

nimicen al mdximo los problemas que pudieran presentarse.

Para terminar, Presidente, creo que este proyecto, una
vez que se comprenda que las inquietudes que puedan existir es-
tan ya compensadas, tiene, por otra parte, a lo menos quince ele
mentos altamente positivos y que enumeraré en forma muy répida.

En primer término estd la libertad de opcibén entre el
actual y el nuevo sistema, posibilidad que a mi juicio debe eli
minar cualquier critica politica de buena fe. Las de mala fe
se plantearidn de todas maneras, pero si una persona puede elegir
entre quedarse donde estid o venir a lo nuevo, es algo que jamas
se ha ofrecido.

Respecto del Plan Laboral o de la politica econémica,
nadie ofrecié y dijo: "Sefior, si usted quiere contintia haciendo
huelgas con el antiguo Cédigo del Trabajo o con el nuevo''. No.
Todos hacian huelgas, o todos tenian que operar en el esquema
econémico con el nuevo sistema.

En segundo lugar, el traspaso de un sistema a otro se
realiza con respeto absoluto de los derechos adquiridos,ya que
hay un bono de reconocimiento que precisamente respeta los dere
chos devengados por las personas.

Tercero, el traspaso se hace con un fuerte aumento de
remuneraciones liquidas, cosa que tampoco se habia pensado. Siem
pre se habia considerado que la reduccién de cotizaciones baja -
ria el costo de contratacién en primera instancia al empleador,
para aumentar el empleo. Aqui hay eso, pero al mismo tiemp
le traspasa parte del ahorro al trabajador en forma de iflcre
mento de remuneracién liquida. Esto le subirid los suellos
gente.




JUNTA DRy GOBIERNO - 3%§—A‘ :"17-"10'5"_
oLkl

En cuarto lugar, hay una libreta personal con conoci-
miento del ahorro acumulado, punto que el sefior Presidente ha
enfatizado mucho en diversas reuniones con los dirigentes sindi
cales, y usted ha visto la respuesta de ellos: siempre ha sido
extraordinariamente positiva al tener una libreta y conocer lo
que llevan ahorrado.

Quinto, habrid mejores pensiones y mejor servicio en
el nuevo sistema, por lo que dijimos en la sesidén anterior en el
sentido de que un sistema de capitalizacién generard mejores
pensiones que las actuales.

En sexto término estid la pensién minima garantizada,
lo que actualmente no existe.

Séptimo, habréd libertad para escoger entre institucio
nes, aspecto que también estéd relacionado con el problema del
manejo privado. La persona siempre podri optar por la institu-
cidén que desee; de manera que puede alejarse de las que resien-
te por razones ideoldbgicas o porque no le agrada el nombre del
duefio, y puede ingresar a otra.

Habr4 libertad absoluta de optar en ese sentido, in-
cluso una vez al mes. Hace seis meses el proyecto tenia esa op
cibén una vez al afio. Hicimos un esfuerzo para ponerla una vez
al mes, de nuevo para no tener cautiva a la persona por todo un
afio: una vez al mes cualquiera se puede cambiar, avisando con
treinta dias de anticipacién.

En octavo lugar, da la posibilidad de jubilacién anti
cipada, lo que actualmente no existiria y que es parte de 1la
presién por rebajar las edades minimas en ese sentido. En el
nuevo sistema se da siempre con ahorro propio y no con recursos
de los demés.

Noveno, hay acceso a trabajadores independientes. Eso
no se ha mencionado y es sumamente importante. Pueden ingresar
al sistema comerciantes, pescadores, artesanos. También profe-
sionales: abogados, etcétera. De todos éstos, algunos tienen
algn sistema de previsién, pero pueden entrar al nuevo régimen
a las prestaciones de pensiones en salud.

Décimo, habrid un aumento del empleo, claro, per lo que
menciondbamos de la reduccién del costo del trabajo. Al respec-
to, se han hecho varios estudios del impacto que tiene

empleo la disminucién de las cotizaciones, y por supuest

tiene un gran significado. Por lo demés, durante siete
ha dicho por parte no s6lo del Gobierno, sino de todo el



JUNTA DE .,,ZGOBIERNO 398-A - 106 -

"oy

SEEHELD

de manera que para la meta del millén de empleos la reforma pre

el

visional es fundamental.

En undécimo término, se acaba el manejo politico de
la previsién. Obviamente, ya con un sistema previsional priva-
do serid extraordinariamente dificil la influencia y la politiza
cién de instituciones particulares, que no se politizan.

En duodécimo lugar, las clpulas sindicales politiza -
das continuaréan perdiendo banderas de lucha demagbgica. En
otras palabras, después del Plan Laboral la cGpula politizada
tuvo un tremendo retroceso; en la actualidad apenas aparecen en
la prensa. Sin embargo, les queda la previsién. Continuamente
estéin solicitando al Primer Mandatario elevar la pensién minima
a 8 mil pesos, rebajar las edades, etcétera.

En resumen, en la previsién todavia hay una bandera
de lucha. Es cosa de leer diversos diarios para ver que todavia
existe un poco de lo que sefialo.

Decimotercero, se complementan, refunden y consolidan
los efectos positivos, a mi juicio, del Plan Laboral.

Como es natural, esto tiene mucho que ver con el Plan
Laboral, Presidente, el que estd funcionando bien y, para que se
refuerce su buena marcha, es necesario esto. Ayer inclusive, la
revista "Hoy'" incluye un comentario,de un dirigente sindical, muy
sintomidtico. El dice: '"Miren, como no nos estén cobrando las im

posiciones , porque en la actualidad, durante el periodo de
huelga, el trabajador debe pagar las imposiciones, pero la ver-
dad es que el actual sistema no lo ha hecho por no tener realmen
te los mecanismos para recaudarlas. Entonces, el trabajador pue
de pensar lo siguiente: ''Después de haber visto que no cobran
las imposiciones del afio pasado, quizis ahora podremos hacer un

poco mis de huelgas'; o sea, se ha reducido el costo de ésta.

Con el sistema proyectado eso no sucede. Para el tra-
bajador que va a la huelga, el sddo de su libreta individual de-
ja de aumentar y, como es légico, él tiene un costo previsional
mis directo. Es decir, el costo de la huelga se pone de nuevo
donde quisimos colocarlo. Actualmente se ha estado limitando un
poco por el hecho de que este factor imposiciones no ha podido
ser controlado en forma adecuada.y, curiosamente, ayer sé publi-
c6 la opinién mencionada en la revista ''Hoy"

Por lo tanto, con la reforma previsional, repitb,

fortifica el Plan Laboral por todos lados porque las cflipulas

tinGan perdiendo banderas. De tal manera que mientras més
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mos crear un sindicalismo gremial de base y debilitar el sindi-
calismo politizado, de cGpula, por supuesto que se refuerza tam
bién toda la operacién del Plan Laboral, que descansa en esta

concepcién.

En decimocuarto lugar, es claro que constituye un ele
mento politico de enorme importancia promulgar la reforma previ
sional después de casi un cuarto de siglo en que todos los Go-
biernos de Chile han tratado de hacerla. Desde la Misién Klein-
Sacks; en seguida, Jorge Prats; después, la Democracia Cristia-
na y, por Gltimo, este Gobierno, todos han tratado de implantar
la y hasta el momento nadie ha tenido el coraje o el conocimien
to para llevarla a cabo.

Y decimoquinto, para terminar, esto se embarca dentro
del programa de las modernizaciones que ha planteado el sefior
Presidente, en el cual hay una completa y otra caminando, entilen
do que en Salud y Educacién.

La reforma previsional claramente daria una imagen de
avance, de creatividad y de dinamismo, sobre todo a un mes y me
dio del plebiscito y a un dfa del anuncio final del resultado
de é1, en el sentido de que el Gobierno contin@ia avanzando hacia
una segunda modernizacién econémica en forma integral.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bien. Muy cl:
ra su exposicién, Ministro.

Tiene la palabra el sefior Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Algo
que el Ministro olvidé mencionar.

La fragmentacién del sistema en numerosas administrado
ras hace imposible la politizacién total del mismo por un solo
partido; o sea, pueden existir diferentes partidos, pero la
fragmentacién impide lo sefialado; da seguridad politica.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco la pa-
labra.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Una pri
mera inquietud: en el sistema actual, a través de las imposicio-
nes se determina un fondo. Cuando todas las cotizaciorjes o;par-
te de ellas pasen al sector privado se producirid una dilferegpcia.
(Estd contemplado cémo se absorbera?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 4 Por
cierto, General.
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Se ha hecho una simulacién de lo que sucederi en el
futuro con la reforma. Inclusive, se proyectd6 a cuarenta afios,
por supuesto con algunas variables fundamentales en el costo

fiscal y en la densidad de los recursos del Fisco.

Dicho trabajo se efectué en estrecho contacto con el
Ministerio de Hacienda y esti totalmente previsto, en los célcu
los de la reforma previsional, qué sucede con eso. Al respecto
no hay ningtin problema porque, como apuntaba ayer, si bien se
dejan de recibir imposiciones, el Gobierno, las cajas dejan de
adquirir esta deuda.con los imponentes. Es decir, las cotizacio
nes no son gratuitas: a usted le pagan imposiciones pero usted
le estéd prometiendo al trabajador que m&s adelante le pagari una

pensién.

Por consiguiente, al dejar de pagar usted deja de ad -
quirir una deuda y por eso, en el fondo, en términos globales,
el Fisco no es més rico ni mas pobre. S6lo cambia la composi -
cién de la deuda y, entonces, el Ministerio de Hacienda debera
ver si esa falta de imposiciones la complementa con mayor recau-
dacién tributaria y menor gasto fiscal en otras materias, o si
se endeuda igual como lo ha estado haciendo, pero, esta vez, con
papeles fiscales con las mismas instituciones privadas que estéan
recibiendo el flujo de cotizaciomnes.

Veamos un ejemplo simple. Imaginese que usted deja de
recibir un millén de pesos y esa cantidad va a las instituciones
que se crearan. El Gobierno puede emitir papeles, ya sea debentu
res de empresas pGblicas o documentos del Fisco y captar una pro-
porcién significativa de ese mismo millén de pesos a través de do
cumentos. Se podréd argumentar que eso también implica una deuda,
pero la otra también lo es: es una deuda sin documentacibén y es
obligada del Fisco con el imponente; pero en ambos casos es una
deuda.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Ofrezco la pa-
labra.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
{Me permite, mi General?

Aqui se hace, digamos, un parangén entre el sistema de
capitalizacién y el sistema de reparto y, para fundamenkar 1lhs
deficiencias de este Giltimo, se alude a una situacién qye ha}jve-

nido ocurriendo en Chile desde hace mucho tiempo respectlo del es
quema previsional vigente en el pais.
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A mi modo de ver, debe hacerse una distincién entre lo
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que es doctrinariamente el sistema de reparto, que es el régimen
que se aplica en todo el mundo, inclusive en los sistemas de se-
guridad social como existen en Alemania, Suecia, Suiza y Francia,
y el sistema vigente en nuestro pais. Asimismo, juzgo convenien
te hacer una distincién sobre la materia hasta el 11 de septiem-
bre de 1973 y con posterioridad a esa fecha, pues efectivamente
antes del 11 de septiembre sucedfian una serie de situaciones con
el régimen de previsién, pero después el actual Gobierno ha dic-
tado diversos decretos leyes y otros cuerpos legales que, a jui-
cio del Ministerio del Trabajo y de los Ministerios involucrados,
han ido mejorando substancialmente y reparando los perjuicios, de
ficiencias e irregularidades que tenia el sistema previsional chi
leno.

Es asi, mi General, como mediante el decreto ley 307 se
uniformé el procedimiento de prestaciones familiares; el decreto
ley 603 generalizé y unific6é el subsidio por desempleo tanto en
el sector pGblico como en el privado; el decreto ley 869 estructu
r6 definitivamente las pensiones asistenciales que benefician a
todos los mayores de 65 afios o invalidos; el D.F.L. 42, de 1978,
unificé lo concerniente a medicina preventiva, curativa y materni
dad; el decreto con fuerza de ley 90, también de 1978, sistemati-
z6 el régimen de prestaciones por fallecimiento; el decreto ley
2.575 hizo algo similar en el sector Salud, y el N° 2.448, el més
substancial, la modificacién més trascendente, significé reformar
el régimen de pensiones al suprimir las jubilaciones por antiglie-
dad basada en afios de servicios en todos los sectores, estable --
ciendo un régimen finico y uniformando en todos los sistemas el mo
do de reajuste de los mismos.

De tal manera que el actual Gobierno y, repito, a jui-
cio del Ministerio del Trabajo, avanzé considerablemente la re-
forma al sistema.previsional vigente en Chile hasta el 11 de sep
tiembre de 1973.

Entonces, mi General, como lo expresd muy bien mi Gene
ral Lyon el martes, al comenzar la sesién, yo veo que no hay aqui
una evaluacidn para saber realmente cuiles son los defectos, las

deficiencias del actual sistema, qué debe repararse y ¢dmo es

quema propuesto enmendari todo eso.

He escuchado la brillante exposicién del Miniktro,] he
leido los antecedentes y, verdaderamente, la fundamentadién \es-
cansa en la politizacidén.del sistema, en un problema fin
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y, exclisenme que vuelva al tema, se habla de una quiebra del:sis-
tema; digamos, de los déficit en las cajas de previsibén. Pero

hay un antecedente respecto de esto, mi General, que no se ha pon

derado debidamente, y que es el siguiente.

En lo atinente a dichos déficit, que efectivamente en
algunas cajas existen porque el Fisco no aporta nada como ente
patronal durante todo el periodo de trabajo del funcionario, hay
ahi un gasto considerado como gasto previsional, que es el de De
fensa, y que representa el mayor porcentaje. En los 600 millones
de délares, cifras m&s, cifras menos, el gasto de Defensa signi-
fica aproximadamente 400 millones de dbélares. Pero creo que Chi
le, El Salvador y un pais del Africa son los Gnicos que conside-
ran los gastos de Defensa como previsionales y, en consecuencia,
incrementan los déficit del sector pGblico. En ningGn otro pais
del mundo se conceptian los gastos de Defensa como gastos del
sector pfiblico. Son desembolsos necesarios para Defensa que el
Estado debe realizar para mantener los entes correspondientes a
fin de que cumplan las funciones para las que estén destinados.
Reitero: 38on gastos de Defensa y no pueden servir de fundamento
en cuanto a los déficit.

Consecuentemente, mi General, esos déficit estan cons-
tituidos de manera fundamental por los gastos de Defensa,y cajas
del sector pGblico en que el aporte del Fisco, por ejemplo en la
Caja de Empleados Pfiblicos, es del orden de 37%. Préacticamente,
cifra relativamente baja.

Entonces, repito: en mi opinién, no hay aqui una con-
frontacibén, si pudiéramos llamarla asi, un juego de guerra, en
que juegan los dos sistemas y al final realmente se determina
cudl es efectivamente el mids ventajoso y el que mejores posibili
dades ofrece.

Por otra parte, nos preocupa el sistema de la capita-
lizacién por ser un esquema diametralmente distinto del vigente:
uno es de seguridad social y el otro es un sistema de ahorro in-
dividual que descansa

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- En ese aspecto
surge una pregunta: ¢(iri el mismo trabajador, motu proprijo,
depositar al organismo que le administra sus .ahorros?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCI
Le seréd descontado por planilla por parte del empleador.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A eso
¢Cuédntos de estos organismos de trabajo, de estas centrale
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administracidén habra en Santiago? (Alrededor de veinte, treinta?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Bien.
{Cuintos Bancos hay? (Treinta? Aproximadamente, veinte.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Supongamos que
una féabrica de pinturas tenga 300 trabajadores. Al final del mes
el contador de ella se va a volver loco al tener que confeccionar
diversas planillas, porque unos depositarén en una institucién,
otros en otra, y asi sucesivamente. Coloco un ejemplo burdo, pe-
ro para el caso sirve. Entonces, llegaremos al otro sistema: que
cada interesado deberd ir a depositar, que serfia lo légico, pues
el contador no estarid en condiciones de hacerlo, no seri capaz.

Es dificil incluso para nosotros, que tenemos una caja. Yo he sido
Comandante de Regimiento y cuando les haciamos los descuentos a
los sefiores Suboficiales, de repente nos encontribamos ..... (no
se entienden algunas palabras), y no los mandaban a pagar a la ca-
ja de retiro, y a los cuatro meses llegaba el reclamo. Aqui, don-
de habré por ejemplo 300 trabajadores y 20 cajas donde deberan de
positar, todos los meses se suscitaran problemas y reclamos. Y
donde haya 500 trabajadores la cosa seri peor.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pre
sidente, ése es un aspecto que tiene su origen en la libertad de
eleccibén de instituciones, la que es sumamente importante en el
proyecto precisamente para fortalecer la competencia del sector.
Para no tener ninguna institucién con cliente cautivo se crea la
libertad de eleccién.

En mi concepto, ella tiene un enorme beneficio politi-
co y social. Como es légico, tiene un costo que es quizis un me
yor gasto administrativo en la medida en que los trabajadores ve
yan a muchas instituciones diferentes. Son totalmente ciertos
el ejemplo y la inquietud que usted manifiesta.

Por otra parte, yo creo que la experiencia en materia
de esta libertad de eleccibén, que es la misma en cuanto a liber-
tad de afiliacién sindical, es que la libertad mds bien sirve cc
mo un elemento de presencia que impide que las instituciones se
tornen ineficientes. Pero no se trata de que el trabajador se
estard cambiando mucho de instituciones, ni pertenecerédn los tra
bajadores de una misma empresa a muchas empresas diferentes.

En otras palabras, en materia sindical, la afi
voluntaria no significa que los trabajadores se traslade
mes de sindicato. La gran mayoria, el 987, permanece en
dicato; pero el mero hecho de que exista la libertad hacel! el
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dirigente sindical tenga que ser responsable, porque de otra ma-

A

nera se le pueden ir; o sea, act@Ga por presencia.

En el caso en andlisis creo que es lo mismo. Sucede
como en las cuentas corrientes: todo chileno puede mover su cuen
ta pero nadie lo hace. Sin embargo, el solo hecho de que exista
la posibilidad de cambiarla impide al banco esquilmar a su cuen-
tacorrentista.

Por lo tanto, estimo que en este aspecto habré poca ro
tacién entre instituciones; pero la existencia de esa posibili
dad hard que ellas sean competitivas.

Ahora, équé sucede, si bien hay poca rotacién, si los
trabajadores entran a muchas instituciones diferentes, caso en
el cual el gasto seria mayor?

Opino que eso no se daréd mucho porque aqui la comunica
cién entre las personas tendri un papel importante en la deci --
sién de los trabajadores, en cuanto a en qué institucibébn deposi-
ta. En la medida en que el dirigente sindical sea nuevo, post
Plan Labora,]l ,por cierto que tendrid mucho que decir en términos
de aconsejar. O sea, al ingresar a una empresa, lo primero que
harid la persona serd preguntar dénde es conveniente entrar. Si
tiene un dirigente sindical bueno, honesto, éste probablemente
podr& hacer sugerencias y éstas seran aceptadas. También podréan
dar consejos los compafieros, basados en su experiencia. Con se-
guridad, éstos le diran cual es mejor, y es dificil que haya una
discrepancia como para que los nuevos ingresen a cinco, diez o
veinte cajas, pero si a dos, tres o cuatro. Pero, repito, me pa
rece muy dificil que si hay veinte instituciones, en una empresa
existan algunos tan porfiados, digamos, que no puedan convencer
a los demés

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Los ejemplos
se comprenden mejor cuando se exageran.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- S{i.
Lo sé. Por eso, siendo realista, pienso que puede haber dos,
tres, cuatro o cinco instituciones diferentes a las cuales 1los
trabajadores envien sus cotizaciones.

Ahora, eso, a mi juicio, si bien implica algt cogto,
éste es bajo. Actualmente, las empresas ya tienen que ﬁpon r
por lo menos en dos cajas de previsién --en la de empléados par
ticulares y en el Servicio de Seguro Social; ademis, tidnen 1-
tiples fuentes de insumo; o sea, la contabilidad moderna\ly
(il

!
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ciencia de la informacibén estén avanzadas de tal manera que en
general el manejo de estas cosas no es muy complicado, en empre
sas grandes por existir la computacién, y en las pequefias por -
que seri méas facil la concentracién. Es dificil que en éstas,
si hay treinta personas, cada una vaya a una caja distinta.

Y, por Gltimo, el empleador podr4 hacer presente el
costo que ello le provoca, y el dia de mafiana hasta podria re -
glamentarse ese punto, lo hemos pensado, y podria buscarse wuna
férmula en un ajuste técnico a la reforma previsional. Por ejem
plo, si hay una gran diversidad, que de alguna manera eso impli-
que un costo para el trabajador o para el grupo de trabajadores
en cuanto a pertenecer a demasiadas cajas. En otras palabras,
que de alguna forma le compense al empleador el tener que estar
depositando en varias partes.

Eso no se contempla en la reforma. SegGn nuestro pare
cer, esoO no es un costo muy importante en una empresa que tiene
mGltiples compras de insumos, de productos, de caja, de impues -
tos. O sea, en la actualidad la complejidad es tan grande, que
se han requerido técnicas de informacién, muchas de computacién,
y opino que no causard muchos problemas el mandar las imposicio
nes a seis instituciones diferentes una vez al mes. Es un poco
complicado, pero se hari una vez al mes y como creo que no habri
mucha rotacién, la planilla ya puede quedar confeccionada y de
ahi para adelante todos los meses se sabe que debe mandarse tan-
ta cantidad de dinero; se multiplica el nfmmero de trabajadores
en cada lugar por su renta, y se envia a tantas instituciones.

Si seria mé&s complejo, Presidente, si la gente rotara;
si el personal se cambia mes a mes, claro, en ese caso realmente
seria complicado. En general eso no ocurriri, porque la gente
tiene una inercia; adem&s, porque habri un costo por cambiar . la
cuenta.

En otros términos, es evidente que hay libertad de cam
biar la cuenta, pero obviamente las instituciones colocaran un
costo de entrada, el que siempre existe en estas materias porque
es diferente la comisién por mantener una cuenta, que aquélla por
abrir el tarjetdn y dar la libreta.

En consecuencia, habrid un costo de entrada ser&j)com-
petitivo. Naturalmente, no seri prohibitivo ni mucho
ro en la actualidad existe, por ejemplo, en los fondos|de m!
pues debe pagarse una comisién por entrar y después ot
tenerse.
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De manera que creo que no se presentari ese elemento
de que las personas estén rotando una vez al mes simplemente por
probar. Si hubiera una rotacién permanente --reitero: a mi jui
cio no la habri--, légicamente eso provocarfia un cierto costo,
pero lo considero totalmente menor y necesario para los benefi-
cios de la libertad de eleccién de instituciones.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-

{Me permite, mi General?

En lo grueso de lo que ha omitido el Ministro en cuan-
to al sistema de capitalizacién estd lo relativo a la libertad
de opcibén. Es efectivo que ella existe, pero con un plazo para
los actuales y para los futuros. Por lo tanto, la libertad no

es tan amplia si existe un plazo.

Por otra parte, este sistema necesitari que en el lap-
so necesario para obtener los beneficios estén siempre vigentes
diversos factores que no vayan a alterar esto; o sea, que no ha-
ya guerras, cataclismos, en fin, deben transcurrir 40 6 60 afios
en que deben darse esos factores para que el sistema opere.

Por Gltimo y para no cansarlos, dentro del plano poli-
tico en que se ha fundamentado la razén de la reforma, en los pai
ses que sefialé donde opera el sistema de reparto, en que ha fun-
cionado y por eso se mantiene, no se divisa de qué manera este
factor politico esté influyendo.

Ademés, otro problema politico-social que nosotros vi-
sualizamos a futuro es que en cinco o diez afios mids serdn Gnica
mente los trabajadores quienes estarin soportando la cotizacién
previsional. Los empleadores, al contrario de hoy, no cotizarén
en absoluto. Eso lo soportarid sélo el trabajador. Y, (a quién
se responsabilizarid de esto? Me estoy colocando, mi General, y
exclseme, en el plano politico: el responsable serid el Gobierno
Militar.

Por otro lado, en cuanto a los empleadores, y ésta la
considero una preocupacién legitima, a lo mejor éstos contrata -
ran nuevos trabajadores, puede haber un cambio en ellos porque
econbmicamente seri mis conveniente contratarlos.

Por todo lo expuesto, opino que también debe
una evaluacién politica en los aspectos que he resefiado.

--Hay diversos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA. -
usted que hoy dia es el empresario que lleva el costo de

tizaciones previsionales?
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El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
En un porcentaje, mi General.

-A

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Con
sidero muy facilmente demostrable que no es asi, y se puede com-
probar a diario. Eso es solamente en teoria. El Gnico que real
mente paga es el trabajador, porque usted le podria pagar mucho
mds a su empleado...

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
Me estoy refiriendo al plano politico, mi General, ..... (no se
capta el final de la frase).

--Didlogos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Es-
timo totalmente véalido ese punto; o sea, se ha demostrado hasta
la saciedad en el proyecto y en toda la explicacidén que, para un
monto dado de cotizacién, es indiferente que se diga que lo paga
el empleador o el trabajador. Sbélo consideraciones politicas,
como las aducidas por el Mayor Romero, podrian hacer una diferen
cia y, precisamente, en el pasado ha sido una cosa politica. No
tiene ninguna importancia econdémica, y el proyecto eleva las re-
muneraciones para compensar el impacto inicial.

Pero quisiera referirme al aspecto de fondo, Presiden-
te.

Se han mencionado siete mejoras que el Gobierno ha he-
cho al sistema previsional, argumentando de alguna manera que por
eso quizds no seria tan necesario modificar el régimen de pensio
nes.

De las siete sefialadas, seis no tienen nada que ver.
¢Por qué? Por no atafier a lo que estamos cambiando, que es el
sistema de pensiones.

Primero, el Mayor Romero indicé que se habia igualado
la asignacién familiar. Eso no tiene relacién alguna con el sis
tema de pensiones de reparto. La asignacién familiar es el sis-
tema de reparto de prestaciones redistributivas que se igualé,
permanece asi.

Por consiguiente, es una modificacién de tremenda impor

da que ver con la materia en discusién. Es lo mismo que| los} avan
ces hechos en materia econémica, en materia deportiva, e
actividades o sectores, pero no se relaciona en absoluto
sistema de pensiones porque no se esti modificando eso nil)

se tocarsj.
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Por lo dem4s, nadie ha sostenido que eso debe finan -
ciarse de otra manera sino como antes.

En segundo lugar, se describié también un adelanto en
el subsidio de desempleo. Tampoco tiene que ver con el proyec-
to por cuanto es una prestacién que no se reforma. Eso va por
otro camino: por el sistema de reparto redistributivo, que se
mantendrd; el Ministerio ha defendido su continuacién y especial
mente se estin realizando estudios para mejorar alin més las pres

taciones de reparto de tipo redistributivo.

Lo que se modifica es el reparto en las pensiones, no
en las prestaciones redistributivas. Por el contrario, el Minis
terio defiende las prestaciones de reparto en materia redistribu
tiva, cree que deben ser de reparto y fortalecerid ese criterio.

En tercer lugar, el Mayor Romero se refiridé a las pen-
siones asistenciales, que tampoco tienen relacidén con la materia
en estudio por ser prestaciones del Gobierno a las personas an -
cianas, financiadas con Recursos Generales de la Nacién y que se
mantienen en este proyecto. Es una manera de ayudar a los ancia
nos, pero, repito, no tienen nada que ver con un sistema de pen-
siones por capitalizacién. Prueba de ello es que no se toca en

toda la iniciativa el mecanismo de pensiones asistenciales.

Cuarto, también se mencioné la medicina preventiva, ma
teria totalmente ajena a la del proyecto en anidlisis como se ha
demostrado hasta la saciedad.

Por cierto, constituye un avance muy interesante e im-
portante, pero no se relaciona en absoluto con una evaluacién en
tre cambiar el sistema de reparto a capitalizacién en cuanto a
las pensiones.

Se acotaron también dos avances mids que no alcancé a
anotar

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
El decreto ley N° 2,448,

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Si
a eso llegaré, pero previamente hay dos més.

’

En resumen, de los siete arreglos mencionados| hay fseis
que no tienen relacién alguna con lo que estamos discutjiend
Por lo demds, se mantienen totalmente e, inclusive, se fortalece
ran, el Ministerio los afirma y estima que deben contin e
do de reparto. \

En otros términos, a mi juicio, la mencién de & eis



398-A - 117 -
JUNTA DMOBIERNO .

puntos en un paquete de siete puede inducir a equivocaciones, pe
ro

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA DEL COAJ.-
Ministro, los sefialé no porque tuvieran relacién con el proyecto,
sino en un contexto en que el actual Gobierno ha ido modificando

el sistema previsional.

Ahora, si usted me dice que estas materias no tienen

nada que ver con previsién

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- No. Con el proyecto
relativo al régimen de pensiones.

El sefior JEFE DE LA SUBJ. LEGISLATIVA DEL COAJ.- Por
eso destaqué que se habia modificado substancialmente por parte
del Gobierno el esquema previsional.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Si, pero hay palabras
que pueden inducir a errores. La materia en estudio es el régi-
men de pensiones. Entonces, cuando se usan las palabras ''previ-

sional” o "seguridad social', ello puede conducir a errores.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- EL
titulo de este proyecto.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Me
referiré ahora al Gnico punto que estimo relevante de los siete
enumerados, al decreto ley 2.448,que efectivamente mejoré el sis
tema de reparto eliminando un conjunto de discriminaciones que
existian en el pasado.

En ese sentido sin duda alguna es un mejoramiento, pe-
ro ustedes saben muy bien, ya que ustedes firmaron ese cuerpo le
gal, la extraordinaria dificultad habida en la tramitacién de
ese proyecto y lo dificil que resulta mantenerlo, es casi imposi
bilidad a mi juicio, por un Parlamento o por un Gobierno que no
sea el Gobierno Militar.

O sea, a mi modo de ver --claro, lo que manifestaré
puede ser objeto de un juicio opinable; en eso estoy totalmente
de acuerdo--, el 2.448 no se puede mantener con esta uniformi -

dad, y prueba de ello es que el sistema de reparto generé en el
pasado una cantidad enorme de discriminaciones.

De manera que el decreto ley 2.448 nos permit
por mientras se canbia el sistema de pensiones, pero no
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actual: con el coraje que ha tenido éste y con la dificultad que
tuvo la Junta de Gobierno para aprobar el 2.448 con el objeto de
mejorar el sistema de reparto y no eliminar todas sus fallas, si
no que perfeccionarlo substancialmente, y en esto estoy de acuer

do con el Mayor Romero.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Ro-
garia suspender la sesién por algunos minutos a fin de tener una
reunién de Junta .

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Bien.
--No hay continuidad en este parte de la grabacién.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
tener en lo que es el sistema de pensiones. 1Insisto, Presidente,
que no me refiero al resto de la seguridad social, en que el Es-
tado también debe mantener todas las prestaciones. Es solamente
en materia de pensiones; si no, le sumo tres, digamos. Dejémos-
lo en tres.

En primer lugar, en lo que no son pensiones: asignacién
familiar, cesantia, accidentes del trabajo, etcétera, en mi con -
cepto el Estado debe financiarlas y no los trabajadores porque es
una injusticia. Actualmente deben financiarlo los trabajadores,
los capitalistas, los rentistas y demds; o sea, cuando el Estado
financia, en el fondo lo hacen todos a través de los impuestos ge
nerales de la Naciédn.

Entonces, opino que las prestaciones redistributivas de
seguridad social deben ser de cargo de todos e ir a los mds po -
bres.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Eso es deber del
Estado.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Primer deber.

Segundo: en el sistema de pensiones, el deber del Esta-
do a mi juicio es garantizar un piso. En otras palabras, el Esta
do debe hacerse responsable del piso en forma absoluta; es decir,
el piso del sistema de pensiones, que es la pensién minima no sé6-
lo de vejez, sino también aquella de viudez, de orfandad e invali
dez, a mi entender debe ser garantizado por el Estado con recur -

sos suyos. En sintesis, una garantia absoluta al piso, a(los njas

pobres, en el sistema previsional.

Y en tercer lugar, de acuerdo al principio de subsidi
riedad, el Estado debe controlar estrechamente, fiscalizar
mar todo el resto del sistema para arriba. En otros términ
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be haber una superintendencia que controle todo lo que son las

administradoras; el Banco Central debe supervigilar todo lo que
implica la parte financiera, como lo consigna el proyecto; de-

ben existir garantias parciales, como la hay a la rentabilidad

minima, y una garantia parcial a las pensiones por encima del

minimo.

En resumen, el Estado garantiza absolutamente la ba-
se, los mis pobres, y a los demds los deja correr, avanzar, pe

ro normando un sistema, fiscalizando estrechamente.

Como usted lo sabe muy bien, Presidente, yo he sido
partidario de fortalecer la Ley Antimonopolios; vale decir, que
la libertad sea competitiva, porque creo que la sola libertad
no es justa ni eficiente. Pero si hay que dar la libertad para
que el Estado no meta las manos en la administracién, sino que
fiscalice y supervigile este segundo piso del sistema de previ-
sién.

Eso, en general.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Deseo hacer
otra consulta.

Al parecer, en todo lo sefialado por el Ministro falta
ria una cosa intermedia --no sé; es una impresién-- entre el
Estado y el sistema.

Puedo estar equivocado, pero me da la impresién de que
falta algo entre uno y otro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- (Us
ted se refiere a la superintendencia, Presidente?

E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- A algo en el
medio. Usted aludié al que recibe y entrega. ¢Por qué le pre-
gunté antes esto? Porque parece que hiciera falta un organismo
que recibiera todo y después él lo entregara ...... En el fondo,
se trata de que el dinero no se encoja, sino que se multiplique.
(No es asi?

¢Por qué razém no hay un organismo intermedio, entre el
de arriba y el sistema, que reciba, entregue, regule, controle,
acumule, vele, etcétera? Da la impresién de que estuviera cojean
do en esto, de que faltara ese organismo para completar el siste-
ma.

Exageremos el ejemplo anterior. Supongamos quq ha
diez personas que van a diferentes cajas, porque las persbnas)se
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cambian: hoy puede haber individuos que estén trabajando en una
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fabrica de cera y que al otro dia laboren en una de pinturas o
de sillas. Entonces, como el sistema abarca a miles de trabaja

dores, se complica muchisimo.

En cambio, al existir un organismo central, éste le re
cibe el dinero al trabajador, supongamos, Benavides, y si éste
se cambia de lugar, también le traslada las cotizaciones. Es de
cir, existe un organismo central.

Sé que a muchos no les gusta el aspecto Estado. A mi
tampoco, pero hay necesidad de que esté la presencia del Estado
con un organismo que dé cierta confiabilidad y que sirva de enla
ce entre el Gobierno propiamente tal y el sistema de previsién.

Reitero: a lo mejor mi planteamiento es equivocado.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Mi General, qui -
siera sefialar lo siguiente un poco desde el punto de vista de Sa
lud y algo en lo global, porque tiene efecto en esta materia.

Primero, desde el punto de vista global y por su inci-
dencia en lo politico, pues naturalmente entiendo que todos los
trabajos en cuanto al tema de la previsién deben basarse en la
modificacién de los grupos ...... (no se capta una palabra), debe
tenerse presente que cada dia tienden a aumentar cada vez més las
expectativas de vida en el pais y, por lo tanto, todo el sector
pasivo pasari mis tiempo en esa condicién.

Por otro lado, viendo la proyeccién histdrica de la pi
ramide en este aspecto y las posibilidades de nuestro sistema de
reparto, préicticamente aparece como necesario efectuar algGn tipo
de cambio precisamente por la modificacién de los grupos .......
(no se entiende la siguiente palabra), ya que por lo que se prevé
para los préximos afios, esa pir&mide prélcticamente va convirtién-
dose en un verdadero tronco cénico.

Por consiguiente, al parecer esto esti significando que
es necesario que el régimen vaya evolucionando. ¢En qué forma?
Creo que se plantean algunas soluciones en los estudios hechos pos
el Ministerio del Trabajo.

Ademds, por la informacién que tengo, y no estoy absolu

millones de ddélares.
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La inquietud que surge al respecto es hasta dénde, den
tro de un reparto de esta disponibilidad fiscal, es éste el me -
jor retorno desde el punto de vista politico, econbémico, social,
etcétera, cuando entra en cierto modo este costo que tendri hacia
la previsién, con respecto a otras &reas o sectores como pueden
ser Defensa, Obras PGiblicas, Vivienda, Educacién, Salud, etcétera.
Es decir, este verdadero compromiso de lo que implicard un cam -
bio dentro del sistema hay que tenerlo muy claramente ponderado
con lo que significari el aporte de recursos, mds de lo que esti
involucrando en la actualidad.

Mirado bajo ese prisma, aparece una cierta inquietud.

Y el Gltimo punto sobre el cual me permito tener algu-
na preocupacién deriva de uno de los argumentos esgrimidos por
el sefior Ministro del Trabajo, en el sentido de hasta dénde afec-
ta este problema de la politizacién versus el Estado, porque, co
mo es obvio, cuando hay un poder, hasta dénde actta o no actfa
dicho Poder del Estado depende de las leyes que se establezcan.

Si tenemos una nueva Constitucién con todo un sistema
que se esti disefiando, en que se mantendrid un Estado fuerte con
determinadas caracteristicas,; opino que no podemos argumentar que
se deberfian continuar manteniendo las taras del pasado ..... (no
se entienden algunas palabras), y a su vez, aparece como una alter
nativa, lo cual se ha criticado en un momento dado, de que esa
divergencia, al no existir la competencia de grupos politicos,
pueda pasar a constituir una competencia de grupos econdémicos en-
tre si.

Por lo tanto, considero que precisamente eso es lo que
determina el papel regulador del Estado para lograr el bien comln.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Concuer
do totalmente y ya lo sefialé en la primera reunién, probablemente
por el hecho de que, igual que el General Medina, en un momento
dado tuve que abocarme al problema de Salud y conocer lo relativo
a los grupos ....... (no se escucha la Gltima palabra).

Como lo manifesté anteriormente, considero que el siste
ma de reparto es en cierta forma una piramide --también lo acotd
el General Lyon--, donde los que estan en actividad estédn finan-
ciando en el fondo a los que se fueron. Ese esquema funcgiona

bien cuando hay muchos abajo que financian a unos pocos q
cen pronto; pero cuando se modifica la estructura y la pi
se transforma en un cilindro, el que ademis se prolonga hagy

ba, entonces son cada vez menos quienes est&n soportando c

»

mag .
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En la actualidad ya se presenta ese fenémeno. Tan asi
estamos en ello, que ya no podemos continuar soportando la carga
de este momento y hemos tenido que promulgar leyes mediante las
cuales obligamos a la gente a trabajar mis para acortar otra vez
la parte inactiva del cilindro y, ademéds, les reducimos sus en -
tradas y sus expectativas, como lo hemos efectuado con los cuer-
pos legales que suprimieron la perseguidora. Con anterioridad
ya habian notado el problema, pero engafiaban usando para ello
las bonificaciones no imponibles.

Honestamente, creo que la base filosé6fica ..... (no se
entienden algunas palabras) ... en el sistema de reparto. Se ha
mencionado el caso de Suecia. Lo conocemos; pero también sabe -
mos que,en la actualidad, mis del 50% de lo que gana un sueco en
tra directamente a financiar la previsién social. Fui Agregado
en ese pais, y la queja generalizada de todos es que, de sus re-
muneraciones, méds del 507 se los descuentan para financiar 1la
previsiémn. Esa es la queja mds grande que existe hoy en Suecia,
porque los pocos que trabajan, y allid la piramide ya estid inver-
tida, se sienten estafados, como les pasa a todos los jugadores
que entran al juego de la "pirédmide": quienes se llevan la nata
son los que ingresan primero. Ellos siempre estarin a favor de
este juego, pero para los tontos que estidn al final de este sis-
tema, cuando ya no encuentren otros que los financien a ellos,
entonces es cuando se crea el problema serio y los arrepentimien
tos.

¢Y por qué se continia asi en Suecia? Porque ya no
hay solucidén; ya no se puede ir al sistema de capitalizacién.
Perdieron el momento; se les escapbé el turno, el bus. Ya no lo
pueden hacer; en este momento es imposible, y les aseguro que
de buenas ganas lo cambiarian.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pre
sidente, usted decia que al parecer faltaria algo al medio --se
refirié a dos temas diferentes-- que vigilara, normara, cautela-

ra, etcétera y, ademéds, el otro punto, que recaudara las imposi-
ciones y las repartiera.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Que las entre-
gara a aquellas instituciones privadas.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- S1i.

Respecto del primer punto, Presidente, es la shperifp-
tendencia. Entre el Estado y la administradora nosotros
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concebida a la superintendencia, organismo que debiera cumplir to
das aquellas labores de normar y vigilar mencionadas por usted,

con toda la estrictez que fuera necesaria.
Por lo tanto, esa parte estéa.

La segunda no; o sea, aquella de recoger las cotizacio-
nes y entregarlas. Ello se debe en gran medida al hecho de que,
precisamente, la tarea de recoger las cotizaciones es algo que
requiere de toda una infraestructura institucional, lo que de al-
guna manera duplicaria los costos de administracién de todo el
sistema.

En otros términos, para recaudar las imposiciones el or
ganismo debiera tener oficinas en todo el pais, centrales; o sea,
toda la infraestructura necesaria. Si usted dice que las empresas
lo manden, habria que contar con una estructura parecida a la que
tiene en la actualidad el sistema de cajas de previsiém.

Y, por otro lado, las instituciones administradoras tam
bién deberian tener la infraestructura a lo largo de todo el pais
para poder ir entregando la libreta y viendo cuénto tiene el tra-
bajador, y eventualmente éste tendria que estar contacté&ndose con
ellas para retirar su capital al final y obtener la previsién.

Consecuentemente, en forma paralela tendriamos una es-
tructura de las administradoras a lo largo de todo el pais para
las dem&s funciones que se detallan en la ley, y otra de esta su-
perintendencia, o como quieramos denominarla, para captar las co-
tizaciones y entregarlas.

Entonces, diviso la existencia de un primer problema en
el sentido de que, obviamente,-estarfiamos duplicando los costos
de la captacién de imposiciones: tendriamos dos cosas paralelas y
estariamos duplicando los costos.

{Cull seria el beneficio de eso? No veo la ventaja de
captar todo y después devolverlo a las administradoras. Se agre
ga un paso méAs. Segln el proyecto, la empresa lo entregaria a la
administradora --quizis a una, dos o tres, que es su inquietud
y que, reitero, es vilida--; pero en este caso ese problema no
se resuelve, porque usted dice que de la empresa iria a un fondo.
Sin embargo, éste debe tener toda una infraestructura, pues éste
después entregaria los fondos a las administradoras.

Por lo tanto, eso no mejora la seguridad del sistem

un nuevo sistema. Seria un paso que no se justificaria,
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te, pues el Estado estaria realizando una inversién en tener esa

infraestructura captadora y entregadora de recursos sin un bene-

ficio en términos de mayor seguridad, porque simplemente capta -

ria la plata y la entregaria a la administradora, la que inverti

ria esos fondos en valores que irian creciendo. O sea, el pro -

blema de seguridad estd al lado de acéd, y eso es lo que se ha cau
telado con la iniciativa.

En sintesis, la institucién esti, pero sin una labor ope
rativa. Eso es verdad. Ella no requiere tener en todo el pais
escritorios, oficinas ni mucho personal. Esa parte no. Lo que
precisa la superintendencia es ser un organismo muy fuerte, a mi

juicio, muy fuerte y con la mejor gente para controlar.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Pero también

tendria una infraestructura en todo el pais.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pe-
ro seria totalmente diferente. En primer lugar, no se necesita-
ria que existiera en los pueblos, donde hay empresas, para cap -
tar las platas, sino que podria tener oficinas, por ejemplo, en
las capitales de Regiones. Como es légico, tendria poco perso -
nal, y no captaria fondos; seria simplemente un ente fiscaliza -
dor. Es muy distinto el tipo de recursos que gasta un organismo
fiscalizador del que implica una administradora.

Mas atn: lo que se ahorraria en administracién seria
partidario de cargarlo en fiscalizacién. Este es un deber del
Estado de todas maneras de acuerdo al principio de subsidiariedad
y conforme al criterio del liberal m&s liberal: la fiscalizacién
pertemce al Estado y, por lo tanto, ésta debe tener todos los re-
cursos necesarios y ser fuerte, pero no estar en una operativa,
pues ésta es manejada mejor por las otras instituciones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Sefiores, por te
ner diversos compromisos de trabajo, suspenderemos ahora la se -
sién para continuar después de almuerzo, a las cuatro y media.

--Se suspende la sesién a las 11.10 horas.
--Se reanuda a las 16.35 horas. ///
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior, en la mafia
na distribui a los sefiores Integrantes de la Junta los desarro -
llos de cada uno de los proyectos. Tengo a disposicién de los se

fiores Ministros y demés asistentes los antecedentes respectivos.

Puedo hacer la relacién de las observaciones juridicas
también sin esos documentos. Es indudable que si utilizo el se-
gundo método se avanza mis ripido y, en consecuencia, pido al se
fior Presidente disponer si me baso en el sistema tradicional, que
es el desarrollo esquemdtico, o si me atengo a la observacibén ju-
ridica que me merece cada norma.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- EIl procedimien
to mas rapido.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, sefior.

El primer proyecto es el que establece un nuevo siste-
ma de pensiones.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Deseo clarifi
car lo siguiente, sefiores.

El Ejecutivo aprobd este proyecto en principio. En se
guida pas6é a una Comisidén conjunta dispuesta por el sefior Gene -
ral Matthei. Ahi se analizé ...... (no se escucha el resto de la
frase).

Todo lo conversado en estas sesiones no significa recha
zar la iniciativa, sino profundizarla. Actuando como abogados
del diablo le estamos buscando las posibles fallas que tendria con
el objeto de buscar con tiempo la forma de solucionarlas a fin de
que no se presenten los problemas después de aprobada. Por lo de
més, con toda seguridad apareceran algunas cosas posteriormente,
porque somos humanos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior, en los inci
sos quinto y sexto del articulo 2° se plantea un problema relacio
nado con la redaccidén propuesta. .

El inciso quinto de la mencionada norma estatuye lo si-
guiente: "E1l empleador" --cualquiera que sea: del sectoxy pGblico
o privado, porque este proyecto se aplica a ambos-- 'deHera [fomu
nicar la contratacidén y la cesacién de los servicios de sjus tjraba
jadores a la Administradora de Fondos de Capitalizacidén para Ren-

siones en que éstos se encuentren afiliados, dentro del p \ i;
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treinta dias contados desde la iniciacién o término del contrato

de trabajo, respectivamente'.

Sobre el particular, el problema que visualizo es el
siguiente. Esta redaccién sirve muy bien para el sector privado;
no asi para el pGblico,por cuanto en éste no existe un contrato
de trabajo. Hay un decreto de asuncién de funciones, estd el nom
bramiento y hay, en consecuencia, todo un lenguaje juridico que
no resulta adecuado al texto mismo. Eso se advierte también en
el inciso siguiente, en que se habla de "contratacién'" y de '"con
trato de trabajo'.

Sobre la base de dicha observacién, formulo la siguien
te sugerencia. A mi juicio, ambos incisos deberian quedar més o
menos asi:

"El empleador deberi comunicar la iniciacién o cesacién
de los servicios de sus trabajadores a la Administradora de Fon-
dos de Capitalizacién para Pensiones en que éstos se encuentren
afiliados, dentro del plazo de treinta dias contados desde dicha
iniciacién o término". Y se eliminaria la frase que sigue: '"del
contrato de trabajo, respectivamente'.

Continfio con el inciso siguiente: "El trabajador debe-
r4 comunicar a su empleador la Administradora en que se encuen -
tre afiliado o decida afiliarse, dentro de los treinta dias si-
guientes a la iniciacién de sus servicios. Si no lo hiciere, po
dréd ponerse término a éstos sin derecho a indemnizacién''.

Segin mi parecer, el lenguaje que he utilizado permite
aplicar el proyecto a los servidores pGblicos y a los trabajado-
res del sector privado, sean empleados u obreros.

Estas son, sefior, mi primera observacién y mi primera
sugerencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Es
toy de acuerdo, pero falta otra observacién ahfi. En el inciso
sexto deberia agregarse: '"Si no lo hiciere, el empleador cumpli-
ré& las obligaciones a que se refiere el articulo 19, enterando
las cotizaciones a la Administradora que determine ..... (no se
escucha el término de la frase) ...".

Si no se diera cumplimiento a esto, no le pas
al empleador, y el trabajador perderfa las cotizaciones
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zaciones por parte del empleador.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Para que no que
de en el aire la obligacién de éste.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me parece muy

bien.

Siguiendo con el articulado, en la letra e) del articu
lo 11 --foja 5 del proyecto-- tengo una observacién muy puntual.

La norma dispone lo siguiente: "En todos los tramites
de estas gestiones las partes podrédn comparecer personalmente sin
necesidad de patrocinio de abogado, y se litigard en papel simple'.

Sin embargo, recientemente la Junta aprobd el decreto
ley 3.475, que suprimié el papel sellado. Por lo tanto, debe de-
saparecer la frase final "y se litigarid en papel simple'.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En es-
ta parte tengo otra observacién.

El inciso primero del artficulo 11, relativo a la invali
dez, preceptfia lo siguiente:

"La invalidez, a que se refiere el articulo 4°, serd ca
lificada por una Comisién de tres médicos cirujanos que funciona-
rd en cada Regibén, designados por el Superintendente de Institu -
ciones Administradoras de Pensiones, en la forma que establezca
el reglamento de esta ley. Podri designarse mas de una comisién
en aquellas Regiones que lo requieran en razén de la cantidad de
trabajadores que alli laboren o de la distancia de los centros po
blados".

Eso no esti definido por la ley y habria que definirlo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- ¢(No
dejarlo entregado al reglamento sino que definirlo en la ley?

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Si la ley fija una
sola, no podria, por ejemplo, ..... (no se capta el resto de 1la
intervencién) .

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Perfecto.

El sefior MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Y eso también ten-
dria que ser cancelado ....... , porque:si no, también puede indi-
carse en el reglamento de la ley que estas comisiones ppdram ser
designadas, a lo mejor, del sistema del Servicio de Salud. ¢ feg
drian una remuneracidén aparte? Ya que puede surgir comd unajres-
ponsabilidad adicional del Sistema Nacional del Serviciyy,d ‘Si7
lud.
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Habria que aclarar si la contrataciédn o pago de esto se

S,

.

hace directamente, porque si no apareceria como una demanda adi -
cional de empleo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- La
idea es que no sea ...........

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso
deberian financiarlo las propias Administradoras.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Exactamente.
--Didlogos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Que quede en claro que
el criterio es no imponer una carga adicional al Servicio Nacio-
nal de Salud.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El articulo 22 me
recid otra observacién. Dice la norma sefialada:

""La parte de la remuneracién" --se trata de trabajado
res dependientes-- 'o renta'" --en este caso, trabajadores inde
pendientes-- ""destinada al pago de las cotizaciones establecidas
en los articulos 17, 18 y en las letras a) y b) del articulo an-
terior, estarédn comprendidas dentro de las excepciones que con-

templa el N° 1 del articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Ren
ta."

¢De qué trata el mencionado articulo 42 y cuédl es 1la
finalidad del articulo 22 del proyecto? La idea del articulo 22
es decir que estas remuneraciones no son tributables, las que en
€l se aluden. Pero como la referencia a la tributacidén esti re-
mitida al articulo 42, N° 1, deja sin considerar la situacién de

los trabajadores independientes.

Tengo aqui el articulo 42 del D. L. 824, Ley sobre Im-
puesto a la Renta, que en su N° 1 detalla cuales son sueldos, so-
bresueldos, salarios, premios, dietas, gratificaciones, participa
ciones, etcétera; es decir, se esti refiriendo a trabajadores de-
pendientes. Y el N° 2 concierne a ingresos provenientes del ejer
cicio de profesiones liberales o cualquiera otra profesién u ocu-
pacién lucrativa; o sea, trabajadores independientes.

Por otro lado, en esta redaccién no se hace referencia
al articulo 19 del decreto ley sobre impuesto a la renta, e de
clara qué no constituye renta.

Tomando en cuenta lo sefialado, sugiero la sighie e/}e_
daccién:
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""La parte de la remuneracién o renta destinada al pago

de las cotizaciones establecidas en los articulos 17 y 18 y en
las letras a) y b) del articulo anterior, no constituirin renta
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 17 y 42 de la Ley so-
bre Impuesto a la Renta."

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
Tengo la misma observacibén, pero propongo otra redaccidén que tal
vez sea un poco méds amplia.

En vez de decir "estardn comprendidas dentro de las ex-
cepciones'", sugerimos colocar: ''se entenderidn comprendidas dentro
de las excepciones', y asi abarcamos todo. En otras palabras, no
decimos que no constituirédn renta, sino que como ya estid vigente
la Ley de Rentas ....... (no se escucha el fin de la frase).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, y en realidad,
por eso yo queria incluir el articulo 17.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por
eso, si se entienden comprendidas dentro de las excepciones, no
hay posibilidad de que Impuestos Internos o la Contraloria le den
otra interpretacién que la deseada.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No lo he conversa-
do con el Gabinete Armada, pero creo que la observacibén apunta a
lo mismo y, en la medida en que es asi y sirve a lo mismo, no for
mulo observacidén al respecto.

Lo que me preocupa es que también los trabajadores inde
pendientes tengan una situacién juridica igual que los dependien-
tes, y creo que es lo mismo que estd seflalando mi Almirante.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Estamos
de acuerdo.

Presidente, deseo sugerir algo, pues sobre la base de
las observaciones que se plantearon esti resultando ligeramente

desordenado el estudio de una ley tan importante y trascendente
como ésta.

Podrfiamos ir articulo por articulo, no necesariamente
leyéndolos, sino que sefialando cada uno y preguntando si hay ob-
servaciones a fin de dar tiempo para verlo y hacer presente si
hay algin problema.

esti bien invertido.
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En consecuencia, nuevamente regresa a la Comisién forma
da por los Jefes de Gabinete, quienes repasan esto articulo por
articulo. Entonces, ahi nuevamente veremos si hay alguna observa
cibén, y asi ganamos tiempo.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Con-
forme. Los principios generales estdn claramente aceptados; de
manera que ellos afinan la ley.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- La afinan, por-
que hay muchas cositas que aparecen por ahi y deben confirmarse y
perfeccionarse. Por eso debe estudiarse mids a fondo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo le agradezco mu
cho su decisidn, sefior, porque ella significa que se estin adop -
tando criterios acid y no redacciones definitivas, lo que en el
fondo permite navegar con mis velocidad.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Tenemos la expe
riencia de la Constitucidnm.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es, sefior. Im-
borrable.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si. Fue
un buen sistema de trabajo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Titulo IV fue
objeto de una observacién del Secretario de Previsién Social. La
comparto.

En el nombre de dicho Titulo, el Subsecretario de Previ
sidén advirtié que en lo atinente a las denominaciones de estas ins
tituciones, en relacién con la Superintendencia, se empleaba una
nomenclatura distinta, lo que podia producir una especie de confu
sién.

En vista de ello, €1 me planted la posibilidad de que,
para referirse a las Administradoras, en lugar de nominarlas ''De
las Administradoras de Fondos de Capitalizacién para Pensiones",
se las llamara "De las Administradoras de Fondos de Pensiones',eli
minando el término '"Capitalizacién'.

Después, al referirse a la Superintendencia
sobre el nombre--, que figura en el articulo 93, pagina
ria en dicha norma lo siguiente: '"Créase la Superintendenki
Administradoras de Fondos de Pensiones'...
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De esa manera, en cuanto a los nombres, hay similitud,
correlacién.
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De aceptarse este criterio habria que hacer la misma

correcciédn en otros articulos.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION.- Es solamente una
cuestién de simetria, mi Almirante, para que la institucién que
supervisa lo haga a las instituciones con el nombre apropiado,
pues habia una Superintendencia de Instituciones Administradoras
de Pensiones supervisando a Administradoras de Fondos de Capita-
lizacibén para Pensiones, lo que resultaba un poco raro, incon --
gruente. Indudablemente, no es un problema de fondo, sino de
forma.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el inciso ter-
cero del articulo 25 mi organismo, la Secretaria de Legislacién,
también tiene otra observacién.

El inciso indicado consigna lo siguiente: '"Las infrac-
ciones a este articulo constituirén delito econbémico y se sancio
naran con las penas que contempla el articulo 3° del decreto ley
N° 280, de 1974". |

Desde el punto de vista juridico, el delito econémico
es una figura delictiva tedérica; no es una figura tipo, y no
existe su sancién. Hay diversos tipos de delitos econbémicos, pe
ro no hay un delito econbémico que tengé tal sancién.

De tal manera, para superar eso habria que dejar el in
ciso de la siguiente forma: '"Las infracciones a este articulo
se sancionarin con las penas que contempla el articulo 3°...", y

’

se eliminarian las expresiones 'constituirin delito econémico".

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Pi
do la palabra.

El inciso siguiente del mismo articulo 25 establece:
"En todo caso, si a consecuencia de estas actividades ilegales
el piblico sufriere perjuicio de cualquier naturaleza, los res-
ponsables serédn castigados con las penas establecidas en el ar-
ticulo 467 del Cédigo Penal".

Propongo agregar, al final, las palabras ''aumentadas
en un grado', porque el C6digo Penal lo mis que sanciona les cpn
cinco afios. En cambio, aumentadas en un grado, son diez
que constituye algo mucho més serio.

El sefior GENERAL MATTHEI, INTEGRANTE DE LA JUNT
giero estudiarlo después e informar al respecto después d i\
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entiendo que la
idea de mi Almirante y que habria sido aceptada, no sé& si me pre

cipito, es que aqui haya una agravante de responsabilidad frente
a las cosas que se puedan hacer.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- ...... (no se
capta lo que dice)........

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. El hecho de
que sea agravante y genere una pena mayor origina una serie de
efectos: tener, por ejemplo, un problema con la libertad provi -
sional o la fianza; también crea dificultades con la remisién con
dicional de la pena, asimismo con los indultos. Es decir, el au
mento de pena supone toda una serie de efectos juridicos.

Por otra parte, por la observacidén del sefior Almirante
yo entiendo que su preocupacibén incide en que pueda haber adminis
tradoras fantasmas, puedan existir financieras ... Y de eso tra-
ta el articulo 25, pues en el fondo esta disposicién indica: 'Mi-
re, sefior, lo que no quiero es que se instalen fantasmas y enga -
fien a la gente y cometan fraude, etcétera'.

Lo que deduzco de la observacién del sefior Almirante es
que esto es tan grave, que la pena no debe ser la del 467, que es
la relativa a la estafa.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Ademds, en este
caso seria multiplicada por ene cantidad de personas estafadas.
Y el Cbédigo Penal se pone en la situacidédn de un solo estafado.

--Hay diversos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La inten
cién de todos nosotros es que quienes estafen en esta materia re-
ciban las penas del infierno més uno.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Si se
considera como estafa reiterada, la pena es mucho mayor.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, sefior,
la Secretaria de Legislacién no tiene observaciones hasta el ar--

ticulo 42, pero si las tiene en éste con relacién al 43, péagina
13.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA;- En,el

daccidén sustituyendo "...que seri la cantidad mayor entr
una frase como la siguiente: "... hasta alcanzar la cantildad
yor entre:'". En esa forma queda mis clara.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perfecto.
i(Hay observaciones respecto de los articulos 40 y 417

En cuanto al articulo 42, la observacién de mi organis
mo concierne al inciso cuarto --pédgina 1l4--, y al inciso prime-
ro del articulo 43. Explicaré el problema.

El texto del inciso cuarto del articulo 42, que es ter
cero en la hoja, es el siguiente: '"'Disuelta la Administradora por
cualquier causa, ésta se liquidari por el Superintendente de Ins-
tituciones Administradoras de Pensiones o por alguno de los fun-
cionarios de su dependencia y el Fondo se liquidarid de acuerdo a
lo que dispone el articulo 43."

A su vez, el inciso primero del articulo 43 estipula:
"La liquidacién del Fondo de Capitalizacién y de la Sociedad se-
réd practicada por el Superintendente de Instituciones Administra
doras de Pensiones o por alguno de los funcionarios de su depen-

dencia, quien estarid investido de todas las facultades necesa -

rias para ...

En el inciso tercero del articulo 42 de esta péagina y
en el inciso primero del articulo 43 advierto repetidas dos ideas:
una relativa a la liquidacién de la Administradora cuando se di-
suelve y a la del Fondo, y otra idea concerniente a quien liqui-
da: Superintendencia. Ambas ideas estéan expresadas en los inci-
sos sefialados.

En mi opinién, el problema se supera al eliminar, en el
inciso tercero del articulo 42, la siguiente frase: 'Disuelta 1la
Administradora por cualquier causa, ésta se liquidaria por el Su-
perintendente de Instituciones Administradoras de Pensiones o por
alguno de los funcionarios de su dependencia, y el Fondo se liqui
darid de acuerdo a lo que dispone el articulo 43".

Seria partidario de eliminar la frase leida y, en cam-
bio, en el articulo 43 empezaria asi: rescataria lo que no esté
repetido en lo eliminado, que es ''Disuelta la Administradora por
cualquier causa'" y, luego, continuaria tal como esti: '"la liqui-
dacién del Fondo de Capitalizacién y de la Sociedad seri practi-
cada por la Superintendencia, la que estari investida de todas

las facultades necesarias para la adecuada realizacién de los bie
nes del Fondo"

A mi modo de ver, lo que desean es que intervenga el Su
perintendente u otro funcionario que él designe. En el |fondd,
entonces, la Superintendencia. ¢No es cierto? No sbélo pe 537

\
\
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na. Y eso lo he querido expresar de la manera indicada. Y des-

JUNTA DE : GOBIERNO

pués, al rescatar del inciso tercero del articulo 42 de esta pa-
gina la idea que no estaba en el 43, la agrego y es la siguiente:
"Disuelta la Administradora por cualquier causa, la liquidacién
del Fondo'", que es el problema de que trata el articulo 43.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Tam-
bién habria que corregir lo relativo al nombre de las institucio
nes, que lo acabamos de perfeccionar en el 93.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefior.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Si no entende-
mos mal, el inciso cuarto de arriba empezaria con los siguientes
términos: "En la liquidacién de la Administradora, el Estado con
currird"...; o sea, después del punto seguido.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Asi es.

--Un sefior ASESOR indica: Entonces, se eliminaria lo an
terior.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En el inciso an
terior del articulo 42 dice "er encaje', y debe ser '"el encaje'.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Correcto.

La siguiente observacién de mi organismo incide en el
articulo 45. La anuncié ayer, y se refiere a si se pueden emplear
recursos del Fondo en adquirir documentos o titulos de empresas
extranjeras.

En realidad, esta materia ni siquiera es idea de mi or-
ganismo. Me la planted el Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea y
le sugeri conversar con el Ministerio del Trabajo, Subsecretaria
de Previsién. Yo no la habia planteado porque para mi era un pro
blema de mérito; pero al hacerla presente surge un problema juri-
dico.

Si efectivamente no se desea esto de las empresas ex-
tranjeras aci, en adquisicidén del Fondo, hay que darle una redac
cidén juridica, y la que propusieron la considero buena. Consis-
te en agregar, después de la letra f) del articulo 45, como inci
so aparte, lo siguiente:

"Las instituciones financieras y empresas a que se re-
fieren las letras b), c), d) y e) del inciso anterior dgberép es
tar constituidas legalmente en Chile'".

(Por qué se omite la letra a)? Porque ésta dijce rgla-
cién con el Banco Central, y por lo mismo se excluye la £),.
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Por eso, si la Junta acepta esta decisidén politica re

lativa a las inversiones de empresas extranjeras, yo coincido
en que ésta seria la redaccién que habria que dar.

En seguida, la Secretaria de Legislacién no formula
observaciones sobre los articulos 46, 47, 48, 49 y 50.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
la primera linea del articulo 47, la referencia que se hace no
es al articulo 44 sino al 45.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. Debe ser al
45.

Si no hubiera observaciones hasta el articulo 50, pro
seguiré.

El nombre del Titulo V me merece observacidén. Dice:
"De las pensiones de invalidez y sobrevivencia causadas durante
el periodo de afiliacién activa'. En esto, al parecer, existe
una confusidén, por cuanto una cosa son las pensiones de invali-
dez y otra las de sobrevivencia. Se producen por distintas cau
sas y, para destacar eso, propongo redactar el Titulo en la for
ma siguiente: "De las pensiones de invalidez y de las pensiones
de sobrevivenecia causadas durante el perfiodo de afiliacién acti

1"

va''. O sea, sSubrayaria la diferencia existente entre unas y
otras porque, como digo, tienen causas distintas.

En seguida, también me merece observacién el articulo
52, pero es condicional porque no sé exactamente si tengo razdn
o no la tengo en lo que plantearé. Pero es una duda y debo de-
jar constancia de ella. No creo que sélo sea gramatical.

La norma mencionada estatuye lo siguiente: "E1 "in-
greso asegurado' es la proporcidén del "ingreso base" del afilia
do, vigente al momento de producirse el siniestro'.

Entonces, me pregunto: (en qué se expresa la propor -
cién del ingreso asegurado? Aparentemente, me contesto, en una
proporcién del ingreso base. Y, sobre ese raciocinio, seria de
opinién de cambiar el articulo "la" por "una''; pero no tengo cer
teza al respecto por ser un problema técnico.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Personalmente,
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El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Quizas,
ahi sobre la coma.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- También es wun
problema técnico. Si el Subsecretario, que es técnico, dice que
es Hlall

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.- Lo
malo es el nombre de "ingreso asegurado', porque no se trata de
un ingreso que les asegura. No es eso. Es un ingreso contrata-
do en una compafiia de seguros. Por lo tanto, no es lo que dice
ahi. Es otra cosa.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Todas estas co
sas deben tener determinada terminologia, pues aqui aparecen una

serie de términos nuevos desconocidos para la gente.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefior. Por
eso =--ya es pasado--, yo habia sugerido a mi representante en
la Comisién conjunta la posibilidad de que hubiera un Titulo I
que se llamara ''Definiciones'". La Comisién, por razones que res
peto absolutamente, estimé necesario ir definiendo los términos
en cada Titulo, y asi se ve aqui, por ejemplo, que a continua -
cibébn se explica lo que es el ingreso base; arriba se menciona el
ingreso asegurado, que es la proporcidén del ingreso base del afi
liado, y luego se dice: "El ingreso base es el promedio'; o sea,
las definiciones se fueron incluyendo en los Titulos respectivos.

Como se trata de una metodologia, le dije a mi repre -
sentante que no insistiera porque de todas maneras se llega a Ro
ma, pero en realidad es bueno lo sefialado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Falta algo.
Hasta en los reglamentos tienen en la primera parte la aclaracién
de la terminologia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. Por ejemplo,
en la Ley de la Marina Mercante todo el Titulo I son definicio-
nes.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Al ha-
blar de proporcidén, yo deduzco que debe haber una relacién entre
dos cantidades. ¢Cudles serian éstas? (La proporcién del ingre
so base?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esa es

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA J
lo mejor, es otra la palabra por emplear aqui.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Es una proporcidén de un ingreso base que se ha definido que
son

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-
El promedio de las remuneraciones imponibles de los Gltimos
doce meses. Una proporcién de eso que se asegura al imponen
te a través de una compafifa de seguros.

--Dialogos.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Buscando
la forma, entonces, al parecer seria mejor expresarlo en la
manera seflalada por el sefior General Mendoza.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA. -
Es el equivalente, porque la proporcidén queda sin asidero.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
Se estid hablando de un ingreso que debe ser una cantidad, de
manera que quede una proporcién; o sea, una tasa; un 80%.

Estaria de acuerdo con esa observacibn.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es-
timo que queda mejor la palabra 'equivalente'.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
En realidad, no estid bien redactado.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE.- Y también,
parece que el segundo inciso, . relativo al ingreso base, debe-
ria estar en primer lugar.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA.-
Porque el ingreso asegurado s6lo existe en cuanto existe el
ingreso base.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En lo referen
te a los articulos 53 al 57, mi organismo no formulé observa-
ciones; pero si respecto del 58. f

(sigue en la péagina
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Esta observacién, sefior,la anuncié ayer y dice rela-

cién con lo siguiente:

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
los ingresos asegurados, (qué importancia tendrfia que los ingre-
sos fueran cubiertos por un seguro para que no quede ninguna du-
da que el ingreso asegurado no es el que esti asegurando el
Estado, sino que es el producto de lo que la compafila de segu-
ros le va a pagar en funcién del ingreso base? Por lo tanto,

el ingreso quedarfia cubierto por seguro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Nin-
gtn problema.

--Se producen diversos diilogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, en el
articulo 58 decfia que tenia una observacién que dice relacién
con lo siguiente: ayer, en el esquema general, planteé dos
situaciones y dentro de la primera, una subsituacién: pri-
mero, la situacién de la quiebra de la Administradora y la si-
tuacién de la quiebra de la compafifia de seguros.

Yo dije que respecto a esta Gltima situacién, habia
una solucién pdlitica dada por el proyecto y era que si quie-
bra la compafifa de seguros, que es la que paga las pensiones
en determinadas condiciones, el Estado le garantiza el 80% de
la pensién a que tiene derecho, con un maximo de tres pensio-
nes minimas y yo lo desarrollé con un ejemplo. Dije, si la per-
sona tenia derecho a una pensién de cincuenta mil pesos, que-
br6 la compafifa de seguros que va a pagar la pensién de retiro
respectiva, el Estado, a pesar de esta quiebra, le pone al im-
ponente, cuya plata y pensibén quedan en nada, tres ingresos
minimos. Cada ingreso minimo es, tengo entendido, de $ 3.280.-,
o sea, $ 10.000.-. Quiebra la compafifa de seguros, tenia dere-
cho a cincuenta mil pesos, viene el Estado y le responde, po-
ne de su bolsillo hasta $ 10.000.-, cantidad redondeada.

Esa situacién corresponde a la quiebra de la compaiifa
de seguros.

Ahora, en la quiebra de la Administradora se pro-
ducen dos situaciones: primero, la quiebra de la Administrado-
ra respecto de las cotizaciones que forman parte del fopndo de
capitalizacién y que dice relacién con las pensiones de vejpz.

Ahi no hay ningGn problema, porque si quiebr
como el capital de la Administradora es independiente
do, no importa que se produzca esta situacibén, porque
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acd lo toma la:Superintendencia y lo traspasa o lo distribuye.

Entonces, en este primer caso de quiebra de la Ad-
ministradora, no hay problema.

Pero si lo hay si quiebra respecto de las cotiza-
ciones adicionales que generan las pensiones de invalidez.
¢Por qué hay problema? Porque estas cotizaciones adicionales
no ingresan al fondo de capitalizacién, entonces, producida.la
quiebra de la Administradora, las platas correspondientes a
estas cotizaciones adicionales van al activo liquidable, al
concurso de la quiebra y tienen derecho a él todos los acree-
dores y éstos tomarian estos dineros.y, por lo tanto, el afec-
tado por este tipo de pensiones de invalidez quedaria en una
situacibén sumamente seria, quedaria en nada, eventualmente.

Entonces, (por qué se produjo el problema? Se pro-
dujo fundamentalmente por un buen propbsito del Ministerio
y yo dirfia, mids que del Ministerio, de la Comisién Conjunta.
Esta, en el articulo 58, inciso segundo, quiso decir lo siguien-
te: que respecto de las pensiones de invalidez, a pesar de
que la Administradora debe contratar un seguro con una compa-
fifa, este contrato no la exime de la responsabilidad y obliga-
cién sefialadas en el articulo 55. O sea, quiso darle una do-
ble seguridad al pensionado de invalidez.

Este, a mi juicio, fue el propbésito y lo encuentro
bueno, pero esta situacidén viene a generar, como texto juri- -
dico, que estas cotizaciones no vayan al fondo y no producién-
dose esto, van al activo en la quiebra y se produce el proble-
ma ya mencionado.

A mi juicio, eso tiene una solucién.

Tengo una redaccién, para tener la certidumbre de
que no iba a hacer perder tiempo a la Junta hoy dia.

Hablé con el Subsecretario de Previsién y me dijo
anoche que coincidfa con la solucién, lo que no significa na-
turalmente que lo que vaya a proponer sea bueno, pero, en to-
do caso, tengo la certeza que en lo que se refiere al Minis-
terio del Trabajo, al menos, lo comparte.

Son varias modificaciones. Sugiero la siguiente re-
daccién, en primer lugar: agregarle al inciso primero del ar-
ticulo 58 la siguiente frase. Voy a leer como deberia quedar:

"Para el financiamiento de las pensiones de invalidezjy sobre-

rio y que deberi ser suficiente para cubrir Integramenite e
monto del ingreso asegurado.”. Lo que estoy agregando
la idea que el beneficiario del seguro sea el afiliado
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Esa es la primera idea que pongo' ac

En seguida, agrego yo un inciso segundo, que no es-
t&4, y que dice lo siguiente: 'Las pensiones aseguradas deberén
ser reajustables en unidades de fomento o en otras modalidades
que autorice la Superintendencia de Sociedades Anénimas y de
Bolsas de Comercio.', y con esto obtengo yo una norma similar
que se da en las otras pensiones, que sea reajustable. Enton-
ces, se da la mano, como dice usted, un tipo de pensiones con
el otro.

Después de este inciso segundo que he agregado, man-
tengo el inciso que viene, pero redactado al comienzo de esta
manera: "El contrato de seguro no exime a la Administradora
de la responsabilidad y obligacibén sefialadas en el artficulo 55.

Por Gltimo, ya entrando directamente al problema de
la quiebra, un inciso final que dice:"En caso de quiebra o
disolucién de la Administradora y mientras dure el proceso de
liquidacién, los recursos provenientes de la cotizacibédn adi-
cional a que se refiere el articulo 18...'",estas cotizaciones
que tienen por objeto financiar las pensiones de invalidez,
"...se destinaréin exclusivamente en caso de quiebra a pagar
las primas de los seguros contratados, de acuerdo con lo dis-
puesto en el inciso primero de este articulo.', que habla del
financiamiento de las pensiones de invalidez.

Estas son las ideas que hay detréds de esta redaccién

y esta es especificamente mi proposicién.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo
tengo otra redaccién para lo mismo, porque habfamos visto algo
similar.

Lo voy a leer cémo quedaria:'"En caso de quiebra o
disolucién de una Administradora, las pensiones de invalidez
y sobrevivencia seréan pagadas directamente a los beneficiarios
por la respectiva compafiia de seguros o por la entidad que se-
fiale la o las compafilas reaseguradoras que corresponda, si pro-
cediera, en conformidad a las normas que establezca el Regla-
mento.

Estas pensiones gozardn, en todo caso, de la garan-
tia del Estado en caso de disolucién o quiebra de todas enti-
dades responsables de su pago, de acuerdo con lo dispyesto
en el inciso segundo, del articulo (no se entiende. el fdmerd del
articulo).

lucradas, cualquiera que quiebre, cualquiera que qued disq 1-
ta. E1 Estado garantiza esto. \ //
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--Se producen diversos didlogos.

Un sefior ASISTENTE.- Esto lo podria ver la Comisién,

ino es cierto?

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Que
lo vea la Comisib6n.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Las
ideas son casi iguales, pero esta es un poco méis amplia.

--Nuevamente se producen didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entiendo que
aqui se ha resuelto una situacién distinta de la que estd en
el articulo 58; estd en otro articulo.

Lo que se ha resuelto aqui es que si quiebra la com-
paifiia de seguros, no responde con este tope que dijimos del
807% de tres ingresos minimos, sino que aporte el Estado has-
ta el 75% de lo que le correspondia.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- El
70%.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
El 75%.

~--Hablan varios sefiores asistentes a la vez.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
¢(Usted dice, Presidente, en el caso de las pensiones de invalidez?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
No. A la quiebra de seguros.

E1l sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
A la quiebra de seguros que estid otorgando pensiones de in-
validez y sobrevivencia. ¢(No estamos hablando del caso de las
pensiones de vejez?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es buena la
pregunta, porque hay dos tipos de quiebra.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
No tiene por qué el trabajador perder nada en cualquier com-
pafifa que quiebre.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SQCIAL, -
Claro, Presidente. Es que un trabajador con una pensi¢n de
$ 50.000.- ya es un profesional bastante rico.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA |RE LICA. -
Un trabajador bueno.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Es plata del Estado.

La idea de nosotros es que el dinero del Estado va-
ya a los mis pobres.En ese caso, usted le esti asegurando

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Usted le estg dando. Bueno, si el hombre tiene $ 10.000.-,
saque $ 7.500.-.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
iNo, no! Ahi saca los $ 10.000.-

Lo que se propone, Presidente, es un apoyo del Esta-
do, pero centrado més abajo, o sea, ese es el mecanismo en que
se dice que el Estado garantiza,hasta un tope de tres pensiones
minimas, el 80%. Podria ser el ciento por ciento hasta tres
pensiones minimas, pero otra decisién es que el Estado garan-
tice siempre el 757%, porque usted le estarfa fijando a alguien
una pensién de $ 50.000.- y le estaria garantizando $ 40.000.-

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
--Por ruidos en la grabacién, no se capta lo que
expresa.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay
que acordarse que este no es reparto, sino que es un fondo
que lo va a constituir o lo tiene el asegurado y lo constituye
a través de toda su vida. Desde el momento que el hombre es-
ta por jubilar, quiebra la compafiia de seguros, ...(no se en-
tiende esta parte de la frase) ...el Estado le garantiza un
minimo, ese minimo que lo tuvo que hacer en funcién de la pen-
sién que estaba contraténdose.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- De
alguna manera el Estado se esti haciendo responsable del control
del manejo.

)

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En
la discusibn en estos dias, hemos llegado a la conclusién de
que el Estado se hace responsable del control

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Total de las Administradoras.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA} -
de las empresas Administradoras, porque de lo contrario
dria darse el caso fécil de

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA

Si hay buen control, no va a producirse pérdidas ni va a\
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Estamos hablando de compafifas de seguros.

quiebras.

Sefior Ministro de Hacienda, éculdl es el control de
las compafiias de seguros?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La Superintendencia.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
Se crea un control estricto, muy estricto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Segin dicen, es estricto, pero a lo mejor es '"a lo compadre'.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Presidente, yo creo
que si se le da el seguro completo, es posible que la gente
no tenga cuidado en elegir la compafifia de seguros, porque co-
mo él no esti corriendo ningln riesgo, va a buscar més bien
aquellas que ofrezcan cosas quizés

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
iC6mo que no estéd corriendo ningln riesgo, Ministro. Desde
el momento que la persona ...(no'se entiende la palabra)
$ 120.000.- en gastos minimos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Claro. Si se le ase-
gura alque tiene $ 100.000.- la persona se va a ir a una asegu-
radora que a lo mejor es muy irresponsable y le dice, mire, yo
le voy a pagar doscientos. El1 que corre ahi con el seguro es
el Estado, entonces, él no va a tener interés en elegir una
buena compafifa de seguros.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y  PREVISION SOCIAL. -
La idea entonces es que estamos de acuerdo en el tope.

Para que sea distributivo, el Estado tiene que ayudar
a los de mé&s abajo, no a todos.

Esa es un poco la idea. Ahora, {cuédnto?, es algo
que se puede discutir perfectamente, pero siempre que quedara
la idea de que hay que ayudar mids a los mis pobres y no a to-
dos por igual.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
todos estos seguros tuviera la obligacién de tomarlos el propio
Estado, ¢qué pasaba?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Volvemos a fpjas
cero, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- {No
volvemos; vamos a tomar los seguros. ‘/

\
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Claro. Si los seguros
en Chile no despegaron hasta que se abri6é la ley y se permitié
libertad y ahora vamos a volver otra vez a que sean los seguros
del Estado, entonces, vamos a volver a cero.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
El seguro del Estado se va a mantener como esté.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Todos los monopolios
de hecho ilegales, Presidente, subsisten a través de la historia.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La idea que estaba
sosteniendo, para ubicarnos. bien, estd en el articulo 82:'"Ot6rga-
se la garantia del Estado a las rentas vitalicias de montos equi-
valentes a las pensiones minimas sefialadas en el Titulo VI, en
caso que por declaratoria de quiebra una compafifia de seguros no
diere cumplimiento a las obligaciones emanadas de contratos...'.

"Respecto de las rentas superiores a dichos montos,...'",

los montos minimos, '

'...la garantia del Estado cubriri el ochen-
ta por ciento del exceso, hasta el equivalente de tres pensiones
minimas.".

Ese es el problema y en esa materia yo he entendido hay
observaciones de parte de los sefiores integrantes de la Junta,
mi General, mi Almirante, mi General, en el sentido que este to-
pe es muy bajo en relacién con la situacién del hombre que al
final de su vida se encuentra con que quiebra la compafiia de
seguros.

Por otra parte, sefiala el sefior Ministro

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Perdén.
Yo personalmente creo que, por ejemplo, la pensién mini-
ma hay que garantizarla un ciento por ciento y no un 80%.

Varios sefiores ASISTENTES.- Eso esti asi.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y des-
pués estudiar algo decreciente hasta llegar

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pue-
de hacerse una tabla decreciente que llegue hasta més arriba.

El Gnico peligro al dar una garantia muy alta es que
alguien puede hacer un negociado en el sentido de que uno podria
llevar a una compafifa de seguros un capital de un millén

sos, con lo cual saca una pensién de veinte mil pesos, se

las tablas actuariales, sin embargo, esta compafiia le ofrece pdn-
siones de cien mil pesos, ofrece una pensién fantéstica; q

bra; el Estado paga.
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E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE gé LA REPUBLICA. -
Pero ahi también despiden al Superintendente de Seguros.

--Se producen nuevos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En ese

caso se perjudica el pensionado.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No.
En ese caso no se perjudica el pensionado, sino el Estado.

Hay un incoveniente en que opere un incentivo tan al-
to. Imaginémonos el caso que el Estado financie el 907 de cual-
quier pensién, es claro que cualquier compafifa de seguros irres-
ponsable puede ofrecer pensioneshaltisimas, porque si quiebra
el Estado

E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Pero es que no se puede; una compafifia que esti vendiendo con
unos intereses tan altos, bueno, la Superintendencia esté tra-
bajando ...(no se entiende el final de la frase).

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Esa
es la Superintendencia de Seguros, por eso pregunto e insisto
en que aqui hay dos cosas, para que quede claro.

Aqui esti la Administradora y se crea la Superinten-
dencia de Administradoras; otra cosa son las compafifas de segu-
ros y la Superintendencia de Seguros. Yo no sé bien lo referen-
te a la Superintendencia de Seguros, excepto lo que dice el Mi-
nistro de Hacienda, que hay una Superintendencia que cautela. Si
es asi, no hay problema.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esta en reestructura-
cibén, pero ese decreto entiendo que esti mis de un afio en estu-
dio.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Aho-
ra habrfa que apurarla para que fuera tan fuerte el control de
la otra como el de ésta.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Cuando
hay un tope alto y el Estado se hace responsable, éste va a
tener doble interés de cautelar a las compafifas de seguros y
como a nosotros nos interesa que las controle muy bien, crgo
que esti bien la idea de Su Excelencia de que el Estado sejhag
responsable en un alto grado frente a esta situacién, de mgne--
ra que sea a través de la Superintendencia de Seguros que ge
asegure que no haya falsos incentivos para captar ingenuos
a la postre, resulten ser los que pagan. Resulta entonces m '/

ético que sea el Estado el que pague por no haber ejercido
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--Se producen nuevos didlogos.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Lo de las Administradoras,
esti claro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Esa
es la ley de las compafifas de seguros. Eso que dice el Ministro
que esté siendo

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Debidé haber sido por partes.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- De-
bid ser por partes.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
(No se entiende el comienzo de la frase) ...lo del Ministro de
Hacienda y lo que estd aci. Mientras méAs asegure, mds gana.

No:se le olvide que la ley la leemos nosotros y des-
pués nadie la lee. Usted cree que la Constitucién ...(no se en-
tiende el final de la frase).

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pre
sidente, el Ministerio estid de acuerdo con esa idea de hacer
una Tabla y llevar mucho méds arriba la ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Mas arriba y que quede por lo menos sobre un 757%.

S8i uno ha depositado todo y ni come para tener plata
para cuando sea viejo, quiebra y queda sin nada.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Eso
debiera mantenerlo en la Administradora, ademis, por eso que
siempre est& la altermativa del ultra seguro; la persona que
tenia el ultra seguro ni iba a una compafifa de seguros, sino que
puede mantener siempre la plata en una Administradora; siempre
exliste esa alternativa.

--Se producen didlogos entre los sefiores asistentes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-Hasta el articulo
72, sefior, no tengo observaciones; y en el 72, una muy formal.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,- Ten-
go en el 72 una de fondo.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Quisiera hacer un alcan-
ce con respecto al articulo 68 y una consulta al Subsecretiario
de Previsién en relacién a esta nominacién de expectativa

/

vida en el sentido de saber cémo se llega a determinar.



A A b Nt R BN b

JUNTA DE@GommnNo 398-A -" 147:3% -"’3 = t§ %
Py BE

¢ .
QLW
Una informacién que me dieron fue a rafz de una con-

sulta que se hizo a CELADE, Centro Latinoamericano de Demogra-
fia.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Las esta-
disticas que hoy dia tenemos sobre periodos de vida, provienen
de esa institucién, pero la norma aqul es que la Superinten-
dencia de Compafifas de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de
Comercio tiene que confeccionar tablas para este efecto.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- El punto que yo quiero
seflalar es que en la medida que eso quede liberado y no quede
establecido cuidl es la unidad de medida, no se determine quién
fija esta unidad de medida de expectativa de vida, conforme a
ello, si es muy corta o es muy larga, las tablas que aqui se
generen van a cambiar bastante.

Esa fue la preocupacién que hice llegar a la Superin-
tendencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
Superintendencia de Compafifas de Seguros es la que fija las ta-
blas de expectativas de vida en Chile, entonces, de acuerdo con
éllas, las compafifas de seguros chilenas, cualquiera sea la pri-
ma que cobren, tienen que tener estas bases de vida, asi que
yo creo que estd bien que todos los afios las fijen, porque sue-
len variar anualmente.

Esta entidad es chilena, no es extranjera, por eso

quiero saber qué es lo que dice la ley.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Hago el alcance en aten-
cibén a que de acuerdo con estudios realizados en el Ministerio
de Salud, se va fijando anualmente cuidl es la expectativa de
vida, cémo ha ido variando. Por eso, la idea es dejar bien de-
finido cuil es el organismo que dari el dato oficial para este
efecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En relacién con
la inquietud del General sefior Medina, aqui en el articulo 94,
ndmero 6, hay una norma que pudiera servir y que dice:''Corres--
ponde a la Superintendencia establecer las normas que regulen
los contratos de seguro destinados a constituir las prestacio-
nes que establece esta ley,...". Pienso que de ahi podria arran-
car la norma y si es necesario incluso explicitarlo méas, a
estarfia la oportunidad de hacerlo.

Si le corresponde a élla establecer las normas que| re-
gulan los contratos de seguro, una de las normas que regula

esta materia, que es vital, como dijo el sefior Ministro de \



e —m s n Er omm Wl

JUNTA 2J§fonumNo 398-A - 148 - - % %
gﬁ W %@ %;

lud.
El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Per-
dén.

El problema es quién fija las tablas de expectativa
de vida y en el articulo 68 dice que las fija la Superinten-
dencia de Compaiifas de Seguros.

El Ministro quiere decir que debe colocarse algin cri-
terio de c6émo las fija. Me imagino que en la ley de la Super-

intendencia se establecerd como se fija.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
El que estudia todos los afios esto es el Ministerio de Salud.

El sefior MINISTRO DE SALUD.~ Anualmente est& determinéin-
dolo conforme a las tasas de mortalidad, de mortalidad infan-
til, de natalidad, etcétera y en base a eso se determinan las
expectativas de vida.

Se trata de determinar qué organismo es el que fija

anualmente las expectativas de vida.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Podria ser basado en los antecedentes proporcionados por el Mi-
nisterio de Salud.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso
tiene que ir en la ley de Comapfifas de Seguros.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pe-
ro eso tendria que ir en la ley de la Superintendencia de Com-
pafifas de Seguros.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- La sugerencia es que tal
vez dentro de este mismo inciso, basidndose en los datos pro-
porcionados anualmente por el Ministerio de Salud y por decre-
to supremo.

El sefior MINISTRO DEL' TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No-
sotros, ningGn problema.

No sé si estd modificéndose la ley de las compdfiias de
seguros.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Yo temo
que puede haber algln problema en el sentido que las expectati-
vas de vida que fija el Ministerio de Salud en base a su es-
tadistica, no sea exactamente la expectativa de vida apliclable
a la poblacién que trabaje, o sea, a la gente que nos intefesa
a nosotros y que en este caso es la que trabaja y que cotika

en una institucién previsional y es muy probable que las e n
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tativas de vida de la gente que trabaja sea méds alta, sea di-
ferente al de toda la poblacién a cada nivel de edad.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Tiene que tener en qué basarse, sefior Subsecretario; es una
base y ellos sabrin si le aplican un 10%, la mejoran, la recha-
zan, pero es la base y tendri las modificaciones que quieran in-
troducirle.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Una
consulta.

En este caso, lo que interesa ison las expectativas de
vida o de sobrevida a determinada edad?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJQO Y PREVISION SOCIAL.- De
esas estamos hablando.

E1l sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- &Y
esas, las fija el Ministerio de Salud? Yo no me acuerdo.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- A lo que yo me refiero,
mi General, es que uno fija las expectativas de vida anualmen-
te; conforme a eso, aparece como un elemento de comparacién
respecto a la edad con que uno entra a una tabla, es decir, si
tiene 40, 50 6 70 afios, (culnto le quedaria?,por asi decirlo.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-No. No
es eso.

En realidad, ahi estin incluidos incluso los recién
nacidos, los que mueren y lo que nos interesa es cuédnta expec-
tativa de vida tiene uno cuando llega a los 45 6 65 afios de
edad.iCuldl es la expectativa de vida para el que llega a los 65
afios?, que es distinto, porque de lo contrario podria llegarse
a la conclusién que a la edad que fijemos nuestra jubilacién
ya estin todos muertos, de acuerdo a las tablas del Ministerio
de Salud, ya que las expectativas de vida del chileno no llegan
a 65 aflos, entonces, la edad de jubilacién es cuando, reitero,
estan todos muertos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Decfa, sefior, que
en el articulo 72 tengo una observacién muy formal. No tiene
ninguna importancia. Dice:'Si el pensionado acogido al sistema

de retiro falleciere,..."; yo dirfia "Si el pensionado acogido

al sistema de retiro a que se refiere el articulo 62, ntmero 2,..

Ahi esti el retiro; no es el mismo de que hablamps en

las Fuerzas Armadas; es el retiro a que se refiere este articullo
62, nGmero 2.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
sidente, aqui tengo otra observacién.
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En este articulo se dice que:el saldo que le quede
en la cuenta al trabajador que prefirié no tomar el seguro, si-
no que mantener su saldo en la Administradora, ése va a los
bienes de la herencia.

En la Comisién se agregd que este saldo estaria exen-
to del impuesto a las herencias. A mi juicio, no seria correc-
to regular aqui si este saldo es o no objeto de impuesto a la
herencia.

Si hay una ley de impuesto alas herencias, no veo por-
qué el tratamiento de esto deberia ser diferente al tratamiento
general de la herencia, sin perjuicio que esta ley a la herencia
haya que corregirla o no; no la conozco a fondo. No sé si la
Junta quiere dejar exento esto y de esa manera provocar una ma-
nera de dejar herencias a través de este mecanismo no tributa-
ble.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- (Me permite, Presiden-
te?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Perdén, después me dice usted si o no.

El Banco del Estado, en la libreta bipersonal y libre-
ta familiar, le entrega a la persona que estd anotada toda la
plata, ési o no?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Si.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No sé, Presidente.
Un sefior ASISTENTE.- En la cuenta bipersonal,si.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Le entregan a la otra persona.

Este problema yo lo considero igual. ¢(Por qué le vamos
a quitar a la pobre viuda ...(no se entiende esta parte de la
frase) ... para aplicarle impuesto?Yo creo que esta es una cosa
que, por lo demés, le va a ayudar a la pobre mujer que va a que-
dar sola.

El seifior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No,
es que la pobre mujer no debe pagar impuesto a la herencia si
esta ley estuviera bien hecha. Yo esperaria que no pague nadie
hasta los cien mil délares. No sé cbémo es la ley de herencia.

El problema que me preocupa es que alguien con mucha
riqueza, como se pueden hacer imposiciones voluntarias, cnee
una tremenda cuenta.

El seflor GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Péro
eso estid afecto al impuesto a la renta. No se puede hacer {/
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ticamente, porque esti pagando impuesto a la renta.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- De
todas maneras paga la plata del impuesto a la renta.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.-AhHi lo
esta pagando.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Presidente, yo creo
que la ley de herencia, tal como existe hoy dia, es defectuosa,
porque efectivamente la gente que paga es, por ponerle apellido,
la de clase media, que no tiene la capacidad ni las férmulas
de inversién que les permitan evitar el impuesto a la renta. De
hecho, este impuesto produce muy poco ingreso, entonces, hay
una comisién que esti estudiando la ley de impuesto a la heren-
cia bajo los siguientes principios: primero, que una herencia
normal debe tributar cero:una casa, un automévil, una cierta
cantidad de dinero, que eso sea heredable sin pagar absolutamen-
te nada. Esto significa entonces que el tramo exento se va a
expandir en una proporcidén muy importante y de ahi hacia arri-
ba van a comenzar impuestos marginales para ir capturando va-
rios de los tramos que estin por encima de esto con la finali-
dad de incluir la renta de la gente que tiene mucha fortuna, pe-
ro también ahi los tramos los wvamos a alargar de tal manera que
salga una tributacién m&s razonable.

Ahora, cualquier persona que quiera dejar una herencia
y que estid haciendo inversiones o comprando cosas, ese dinero
estd pagando impuestos, pero si ahora lo pusiera como una cuo-
ta previsional que excediera de los minimos que esti&n exentos
de impuesto, estaria pagando el impuesto igual que si lo pusie-
ra en cualquier otra cosa, pero ya no pagaria el impuesto a la
herencia. Pero de esa manera la gente rica va a meterse a tra-
vés de la previsidén y va a dejar que sus rentas estén exentas,
entonces, parece mis apropiado

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- De las
rentas no.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Claro.
El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- La

herencia. Las rentas no, pero como dice el Ministro, la renta
paga de todas maneras, pero aqui la persona muy rica se bgne-
ficiaria.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Ahf estd Impuestos Internos con su nueva orgénica que tie
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Si la persona ha declarado una herencia equis y luego
declara subidos gastos en dinero, por ahi lo pueden detectar.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Presidente, suponga-
mos que una persona se estld ganando diez millones de dblares
mensuales; sobre eso, &l paga impuesto. Ahora, si empieza a
comprar ciertos bienes y se los deja a sus herederos, ya pagb
ese impuesto, pero cuando los herederos reciban la herencia,
tienen que pagar de acuerdo con la ley de la herencia y me pa-
rece que es lbégico que paguen por el monto ese.

Si dejamos el resquicio de que lo que entre por la Pre-
visién no pague impuesto a la herencia, toda esta gente va a
invertir en esto: igual va a pagar el impuesto a la renta y ya
no va a pagar el de la herencia, entonces, estamos creando una

forma de dejar bienes

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
A siete vicios hay siete virtudes.
Fijemos el tope.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Por
eso fijémoslo en la ley de herencia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Parece lo més razona-
ble.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Podria ser hasta tantos sueldos vitales y la persona que sea

heredera ...(no se entiende el final de la frase).

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- No.
Eso esti claro, Presidente, eso es lo que queremos.

Nosotros queremos que la persona que recibe una heren-
cia pequefia, a través de esto no pague nada, pero no queremos

dejar un resquicio para que personas con muches recursos....
--Se producen diversos diédlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Inclu-
so, no tan pequefia, porque si consideramos normal una herencia
de una casa, de un auto, puede ser bastante mis que pequefia lo
que quedaria exento.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La idea es dejar un
exento razonablemente alto, porque de hecho los que estéa

gando y lo poco que se recauda, se estld haciendo de la ge
ingresos medios. La idea es subirlo y, en seguida, hacer tina glar-
ginal decreciente para las cantidades mayores ...(no se e
de el final de la frase).
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--Se producen dijlogos entre los sefiores asistentes,
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo entiendo que
la idea suya, sefior, es que la materia que dice relacién con
la ley de impuesto a la herencia vale la pena ponerla aci, su-
jeta a un tope que estudiarfa la Comisién de nuevo, por ima-

gen.
Creo que esa es la idea.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Perfecto. Eso es.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero que no que-
de sin tope.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-

Con un tope. Hasta un afio de sueldo.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La Co-
misién lo estudiaria.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Que
lo vea la Comisién.

El seiior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia para
seguir.

En el artficulo 74, inciso primero, tengo un problema
que surge de la siguiente interrogante:ien qué momento queda
fijada la pensién minima para el beneficiario? Este Titulo es-
td hablando de pensiones minimas de vejez, de invalidez y de
sobrevivencia. La pregunta mia es éien qué momento queda fija-
da la pensién minima para el beneficiario?

Hay dos hipétesis. Una posibilidad es que sea al mo-
mento en que se pensione, que quede ahi fijada la pensién mi-
nima.

Otra posibilidad es que quede fijada cada vez que su-
ba la pensién minima. Que no quede congeléda cuando la recibe,
sino que cuando suba, vaya subiendo también su pensién. Si esa
es la idea, creo que la expresién ''resultare' que esti en el
reglén final del inciso primero del articulo 74, debiera ser
reeemplazada por la frase ''llegue a ser".

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pido
la palabra.

Pienso que debiera colocarse:"...cuando la renta con-
venida resultare, con posterioridad , inferior a la pensign

minima.". Ahi queda redondeada la idea.
En el artfculo 73, inciso segundo, se dice, la p
sién minima de vejez serd, y no dice cuénto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Era por el rd:

juste.

e
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- S{i,
pero les conveniente que en la ley quede fijada ahora la pen-

si6n minima cuando de aquf a tres afios va a ser otra?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Ope-

ra el reajuste automitico.

El sefior PRESIDENTE DE LA SUBCOMISION DE HACIENDA.- Se

reajusta automAticamente.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Hay
que decir que se reajusta de acuerdo a la ley tanto y tanto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
La pensién minima serd fijada de acuerdo a la ley y se reajusta-
r4d ...(no se entiende el final de la frase).

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- No
vale la pena ponerlo aqui.

E1l sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Que-
daria: la pensién minima de: vejez seri el monto de la pensidén
minima fijada en la otra ley.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Hoy
dia existe en la ley 2.448 un mecanismo de reajustabilidad auto-
mdtica, de manera que no es problema de unidades de fomento,
porque est& el mecanismo en esta ley.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es que
puede haber un reajuste por encima de eso cuando el Estado sea

mas rico. Eso no tiene nada que ver con la inflacién.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Exac-
to. Por eso que estoy de acuerdo con la idea de no dejar aqui
la pensién minima.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢(En
qué caso puede. ser?

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Cuando
el Estado tiene un per cépita del doble, de aqui a diez afios,
entonces es evidente que también va a ...(no se entiende el fi-
nal de la frase)

to.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- O sea, la
que esto se ponga en una ley complementaria, por lo que
do. La idea seria que la cifra se ponga en una ley comple
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Que se refiera a la ley; se calculard de acuerdo a tal ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es que la ley
2.448 fija porcentajes de incremento de reajuste, no fija pen-
siones.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Per-
dén, Presidente.

La pensién minima se fija de acuerdo a las normas de
la ley 15.386 y tiene una serie de sistemas de reajuste,como la
2.448 que establece un sistema de reajuste automético.

Yo creo que nos podriamos referir a la pensién mini-
ma de vejez establecida en la ley 15.386.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Se reajusta de acuerdo ...(no se entiende el final de la frase).

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Claro,
y sigue la suerte de reajuste de las demis pensiones minimas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Suspendemos por diez minutos.

--Por disposicién de S.E. el Presidente de la Repdblicaj
se suspende la sesién por diez minutos.

--Transcurrido dicho lapso, se reanuda.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La observacidn
que mi organismo tiene a continuacién dice relacién con los
articulos 77 y 79. Es una materia especifica, sefior.

En el articulo 77, al hablar de la pensién minima de
invalidez, se exigen determinados requisitos para gozar de ella.
Uno de ellos

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.-iPo-
drfamos ver antes el articulo 767

En la pagina 24, en la primera linea, dice:'"Aquellos
trabajados .en el Programa de Empleo Minimo..... Soy de opinién
de borrar la expresién 'Programa de Empleo Minimo" desde el
punto de vista politico, porque la ley va a seguir a futuro
durante mucho tiempo, pero que quede consignado acd eso (e,
Programa de Empleo Minimo, me parece que politicamente ng tierne
ningGn ... ’

E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPU
Sobre todo que estamos institucionalizando un servicio
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El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Que
no es transitorio.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Que no es transitorio.
Lo que pasa es que le hemos dado otros nombres: obre-

ros movilizados, gente de construcciones varias, etcétera.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Y
la idea es que termine el empleo minimo.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Se
va a terminar, entonces, indudablemente que esta gente ha te-
nido un sueldo y de acuerdo con esto, los periodos se acumula-
rédn y sb6lo se contabilizarin por afios completos, despreciéndo-
se las fracciones.. Eso se estid diciendo para que sirva para
futuro, pero yo le borraria el titulo, porque eso va a quedar
en la historia ...(por ruidos en la grabacién, no se entiende
el final de la frase).

El sefior MINISTRO DEL . TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pe-
ro, é(qué se podria poner?

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Ha-
bria que pensarlo; algo que no diga "Empleo Minimo".

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Por
4ltimo,, un articulo transitorio podria ser mejor; o, en defi-
nitiva,eliminarlo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Eliminémoslo entero mejor, de lo contrario, se va a prestar pa-
ra comentarios.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Esa
parte es complicada, porque no hay una contabilidad, por eso
que aqui incluso no se habia puesto para el pasado.

La idea era darle un beneficio adicional al Programa
de Empleo Minimo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Se puede poner algo asi como, aquellas personas que por sus ac-
tividades. de trabajo. el Estado las emplea como contratados, se
les computard el tiempo servido, pero no lo damos comp insti-
tucién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Decia, s
la observacién que tengo dice relacién con los articulo
79 y especificamente con lo que se llama aci accidentes.

Me voy a explicar.
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Como requisito para pensién minima de invalidez se

dice en la letra b):'"Registrar dos afios de cotizaciones como
minimo en cualquiera de los sistemas previsionales durante los
Gltimos cuatro afios anteriores al momento de sobrevenir la in-
validez, o estar cotizando en caso que ésta ocurra a consecuen-
cia de un accidente Y

Después, en el articulo 79 se dice:''Los beneficiarios
de pensién de sobrevivencia tendrin derecho a la garantia esta-
tal por pensién minima, siempre que el causante hubiere esta-
do pensionado a la fecha de su fallecimiento o tuviere regis-
trados a esa misma fecha, a lo menos, dos afios de cotizaciones
en los dltimos cuatro afios anteriores, o se encuentre cotizan-
do en caso de muerte por accidente.'.

Ahora, primera cosa para despejar.

Desde luego, esta palabra accidente no es la relati-
va al accidente del trabajo, porque éstos estédn en otra materia,
estén reglados por otra ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Y
esa ley esti vigente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y esa ley esté
vigente.

Aqui se esti hablando, por ejemplo, en las pensiones
de muerte, de muertes accidentales. Ahora, nos fuimos en mi
organismo al diccionario y encontramos nueve acepciones de la
palabra accidente . Una de ellas era accidente del trabajo y,
en consecuencia, la despejamos y nos quedaron ocho acepciones.
Entonces, el problema es que hay que definir qué lo que es ac-
cidente en la medida que no es accidente del trabaje y que no
es lo otro.

Dos posibiles soluciones: una, definirlo en la ley;

y otro, entregarlo al reglamento.

A mi juicio, es preferible definirlo en la ley. Ahora,
yo tengo pocos elementos de juicio para poder definirlo, porque
con la explicacién que se me dio en el tiempo que tuvimos pa-
ra evaluar todo esto, no tuvimos muchas posibilidades de po-
der llegar a entender bien.

La idea es un poco esto, por lo que yo entiendo.

En el caso de la muerte, del que muere irresponsable-

mente, el borracho; ese no tendria derecho a generar
sién de sobrevivencia por muerte. La muerte tendria qu
accidental, ajena a su voluntad, es decir,, para habla uer-
do al articulo 79,...
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El sefior GENERAL' MATTHEI, MIEMBRO:DE LA JUNTA.-Inclu-
so el borracho, no creo que muera por su voluntad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahi voy.

"Los beneficiarios de pensién de sobrevivencia tendrén
derecho a la garantia estatal por pensién minima, siempre que
el causante hubiere estado pensionado a la fecha de su falle-

cimiento , la pensién de sobrevivencia siempre que el cau-

AR}

sante, o sea, el que la genera muera, .0 tuviere registra-
dos a esa misma fecha, a lo menos, dos afios de cotizaciones
en los Gltimos cuatro afios anteriores, o0 se encuentre coti-
zando en caso de muerte por accidente.'". Ahi esti el problema;
son las ocho acepciones. ¢(Cu8l es? (Qué significa?

Mi organismo sugiere dos métodos: un método, definir-
lo en la ley. Nos parece un buen método, porque evita la dis-
crecionalidad; y otro método es entregarlo al reglamento.

Especificamente yo no tengo solucién, lamentablemente,
por el problema conceptual que hay detréds y, entonces, mi in-
dicacién es, sobre todo ahora que se esti planteando que va
a haber una Comisién y ésta después lo va a rever, yo harfa
indicacién a la Junta como para que se resuelva en torno a una
definicién de lo que es accidente en esta materia en la ley mis-
ma o se diga, en materia de accidentes, los accidentes se deter-
minaran conforme al reglamento.

Esa es nuestra observacién, sefior.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Por todas las caracteristicas, debe ir en 1la ley.

Ahora, en el ejemplo que usted daba, es dificil saber
cuando muere por borracho.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-:(Por qué no juga-
mos en este supuesto? Hacemos una simulacién.

Un hombre se va a la cordillera, se toma unos tragos,
se pone arriesgado y se cae; pasan tres, cuatro dias; murié.
¢{Coémo se prueba si fue por imprudencia, si fue por embriaguez?
Otro caso que también lo simulidbamos: se emborracha, se enfer-
ma de pulmonia, se va a la casa; estd tres, cuatro dias; se mue-
re; ya se le ha pasado la alcoholemia.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Falle-
de de muerte natural.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La simuldcién {ue
hicimos nos impidid

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA RE
Si muere en la mina, por ejemplo.
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El sefior SECRETARIO, DE LEGISLACION. - é% muere en la

mina, pero que no sea a consecuencia del accidente.

JUNTA DE:S"QGOBIERNO 398-A - 159 - ., 9: ‘4‘% By
%

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- In-
clusive, en el que va atrabajar y regresa, también existe la
probabilidad.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- ¢(Me permite?

Esto tiene una tremenda incidencia, ya que actualmen-
te la tercera causa de mortalidad en Chile son los accidentes
varios, asi que si se piensa en esta causa, puede significar
una cantidad tremendamente importante de recursos econémicos.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Presi-
dente, en este caso a la persona que muere por accidente se
le estan exigiendo menos requisitos para que opere la garan-
tia estatal. Ahora, esta menor exigencia no estid contemplada
ni en la ley del Servicio de Seguro Social ni en la ley de la
Caja de Empleados Particulares, que son las que regulan los
grandes grupos de imponentes.

Yo creo que se podria eliminar esta causa de rebaja
de beneficios sin alterar derecho adquirido, en primer lugar,
y se mantendria el caso de beneficiar al muerto por accidente
del trabajo nada mis que en la ley de accidentes del trabajo
en que élla se produce durante el trabajo.

De manera, Presidente, que yo creo que se podria eli-
minar tanto el artfculo 77 como el artfculo 79, suprimiendo
esta especie de bonificacién que tiene la persona que muere
por accidente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro que eso
va contra el espiritu del proyecto, sefior. Es una solucién,
pero va contra el espiritu del proyecto, porque lo que se ha
querido en él es que, muerta la persona, las cargas familiares,
los deudos reciban la pensién de sobrevivencia y este es uno
de los casos -yo ayer lo destaqué- mis positivos del proyecto.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Si lo
recibe de todas maneras.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
nosotros analizamos, y esto creo que lo puede corroborar el
General Mendoza,en este momento en Chile mueren més
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El sefior ALMIRANTE MERINQO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Un
fulano que va un domingo a Llolleo ...(no se entiende esta par-

s+

te de la frase) ...por Valparafiso, donde se desbarrancan las
micros todos los dias,...

--Se producen diversos di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Se cae
al llegar a Los Placeres, un dia domingo, que no es dia de tra-
bajo, estid perfectamente bien y se muere, éino va a tener derecho

su mujer a pensidén de viudez?

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Per-
dén, Almirante. No es eso.

Lo que pasa es que se da la pensién de viudez siempre
que la persona que muere tenga dos afios de cotizaciones; esa es
la regla general, muera por cualquier causa. Ahora, en vez de
dos afios se le exigen solamente seis meses en caso que muera
por accidente, o sea, de todas maneras si la persona itiene los
dos afios de cotizaciones va a tener derecho a la pensién.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- En

eso estoy claro.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Lo que
pasa es que aqui a la persona que muere por accidente se le
exige menos que a la persona que fallece de muerte natural.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso es una
norma muy novedosa y muy efectiva.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Yo
creo que se podria definir en la ley por parte de la Comisién
Conjunta.. Es un asunto de definicién, pero la idea la mantene-

mos.

El sefior SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.- Hay que
definir el accidente en la ley.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Inclu-
so, si el accidente es por irresponsabilidad del propio afecta-
do, porque como se decia hace algﬁh momento, por qué castigar
a la familia por la irresponsabilidad del hombre. Por lo demés,
¢{quién no comete nunca una irresponsabilidad? ¢quién no| ha su-
bido nunca a la montafia cuando se ha puesto a nevar o cpsas r
el estilo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso e
cluso existe la posibilidad ..

n—
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El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Po-
dria considerarse que el que volara es un irresponsable.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En esta hipbte-
sis de mi General Matthei, incluso podria eliminarse la expre-

JUNTA DE GOBIERNO

sién "por accidente'" en caso de muerte; se elimina "por acci-
dente' y se acabbé el problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Pero
de todas maneras se muere. :

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es tan
dificil poder determinar la real responsabilidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el articulo
82, sefior, mi organismo tiene otra observaciém. Dice: '"Otdrgase
la garantia del Estado a las rentas vitalicias de montos equiva-
lentes a las pensiones minimas sefialadas en el Titulo VI,..."
Ocurre que el Titulo VI no trata de las pensiones minimas; se ha-
bla de éllas, pero no trata de eso, sino que se refiere a la
materia que dice el Titulo, entonces, por eso mi organismo pien-
sa que la redaccién pudiera ser ''Otbébrgase la garantia del Esta-
do a las rentas vitalicias hasta por los montos equivalentes a
las pensiones minimas sefialadas en el Titulo VI. También puede
ser: "Otdrgase la garantia del Estado a las rentas vitalicias
sefialadas en el Titulo VI hasta por los montos equivalentes a
las pensiones minimas.".

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Hay
una cosa sobre la cual quiero volver atris, que aparentemente
quedé, a pesar de que yo hice observacién, la posibilidad de
echar abajo la ley.

Dijimos nosotros que la pensién de vejez seria aquella
que dispone la ley 15.386. Ahora, la ley ...(no se entiende el
ntmero de la ley) es una ley de pdéliza del Estado y podria ser
que en el futuro, si un Gobierno desea boicotear el sistema y
no logra quérum calificado para poder modificar esta ley, podria
empezar a subir la pensién minima en forma indiscriminada y lle-
gar a desestabilizar la ley. é¢Por qué? Porque podria introducir
un déficit presupuestario tal que la ley no se pudiera financiar
y en esa forma podria inclusive lograr el qubérum calificado
para cambiarla, por ser atentatoria contra la economia del Esta-
do.

Por eso creo que vamos a estudiar ese articulo ide nye-
vo, porque si bien es cierto que la Constitucidén establelce e
forma genérica que aquellas disposiciones que se refiere
siones, etcétera, etcétera, necesitan qubrum calificado,
dria decir yo, porque no lo sé, si aquellas que se dictar
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ce 8, 10, 15 afios atris tienen el mismo tratamiento también

y los abogados no habfan visto esta materia, asi que lo vamos a
ver cuando se estudie esa ley, en que la redaccién de ese ar-
ticulo ,,,(no se entiende el final de la frase).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- He hecho el cam-
bio del acuerdo.

Decia, sefior, que en el articulo 83 tengo un problema.
Voy a leerlo:''Los trabajadores dépendientes que se incorporen

al sistema que establece esta ley, estarén afectos...'; la pala-
bra "estarin' me genera el problema. Da la idea que todos los
trabajadores dependientes que se incorporen al sistema nunca
han estado afectos a los decretos leyes que se citan -ahi, 307

y 603, como si fuera una novedad, en circuntancias que ya es-
taban, por eso, entonces, que yo reemplazaria la palabra 'esta-
ran'" por "continuaréan'.

El 603 es sobre asignaciones familiares y el otro so-
bre cesantia. De ahi que sugiero colocar ''continuarén' y como hay
un "continuarédn" después, en el reglén séptimo, ese lo reempla-
zaria por ''seguirén'.

En el articulo 84, sefior, nosotros tenemos una obser-
vacién. Dice ''Los trabajadores a que se refiere el articulo

anterior,...", es decir, los dependientes, ",...tendran derecho
a las prestaciones de salud establecidas en las leyes NZ2s.
10.383 ..."Servicio de Seguro Social y Medicina Preventiva.

"Faciltase al Presidente de la RepGblica para que, den-
tro del plazo de ciento ochenta dias contados desde la publi-
cibénide estadey, ,dicte las normas que regularin las prestacio-
nes de salud sefialadas en el inciso precedente.

Para el financiamiento de dichas prestaciones, deberén
enterar, en la respectiva institucién de previsién, una cotiza-

cién del cuatro por ciento , entonces, mi pregunta es (dbn-
de deben enterar esta cotizacién las Cajas de Previsién? Eso por
un lado.

Por otro lado, en el inciso final, pareciera que falta
sujeto, iquiénes deben enterar? Tanto el problema de quienes de-
ben continuar como este problema gramatical, me da la sensacién

que pudiera ser superado poniendo el inciso 'de las facultades"

que esti al medio, al final, con el objeto de que pueda; oper
el Presidente de la Repdblica a través de los D.F.L. cokrespoh-
dientes, contemplando toda la materia a que se refiere &l ar-
ticulo 84, quedando asi claro que para el financiamiento de dj-
chas prestaciones deberi enterar todo el mundo.
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El sefior MINISTRO DE SALUD.- Permiso, mi General.

Quisiera hacer un alcance respecto al articulo 84 en
que realmente no logro captar cuédl puede haber sido el propébsito
del porqué se le agregé el inciso segundo, ya que en funcién de
lo que estd establecido en las leyes anteriores ya estd sefiala-
do cual es el tipo de prestaciones de salud. Si la idea fuera
que opere un régimen distinto de prestaciones de salud para los
trabajadores que estén mencionados en el articulo 83, pareciera
l6gico que fuera necesario definirlo, porque de lo contrario, no
logro captar porqué seria necesaria esta facultad. Si no, habria
que entrar a redefinir cudles son las prestaciones de salud
que se efect@ian, tanto las derivadas del sistema de Seguro Social,
del sistema de libre eleccién o lo que es de medicina preventi-
va.

Realmente, como en este momento creo que tendria que
entrar a participar el sector Salud para determinar cuédles son
las prestaciones, no sabria qué proponerle.

Quisiera saber cull es el espiritu con que se redactd
ese inciso.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pre-
sidente, écuidl es el problema? El problema es que en los traba-
jadores en actual revisién existen los obreros y los empleados.
Los primeros tienen acceso a las prestaciones como obreros y
los segundos, como empleados. En el nuevo sistema previsional
s6lo hay trabajadores; no hay obreros y empleados, sino que esta
distincién se elimina:hay trabajadores y éstos cotizan todos
la misma tasa de 47 a Salud, entonces el problema que se plan-
teaba era ta qué prestaciones tienen derecho?, y las respuestas
son dos: o a las prestaciones que tenian antes los obreros o a
las que tenfan los empleados. O alternativamente, los que serfan
obreros si se hubieren afiliado al sistema anterior, siguen re-
cibiendo prestaciones de salud como obreros;y los que serian em-
pleados si se hubieren afiliado al sistema anterior, siguen per-
cibiendo prestaciones de salud de empleados.

El Ministerio del Trabajo propuso precisamente este ar-
ticulo con. estas soluciones, o sea, sin esta facultad, dicien-
do, los trabajadores que entren al nuevo sistema, pese a que
solamente se llaman trabajadores de libreta o en alguna parte va
a tener que quedar contabilizado, habrian sido obreros silhubie-

ran entrado al sistema previsional anterior o habrian sid
dos,para los efectos de Salud.
Esa es la solucién nuestra.

Ahora, la Comisién Conjunta estimdé y nos convencid)
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iba a ser muy extrafio ante la opinién pGblica que trabajadores
que cotizan la misma tasa tengan un tipo de prestaciones de sa-
lud y otras tengan una distinta, segln lo que dice una catego-
ria que esti quedando algo obsoleta en esta materia, cual es la
de obreros y empleados.

Propuso entonces la Comisién Conjunta que se faculta--
ra al Presidente de la RepGblica para que en 180 dias definie-
ra esta situacién. Una de estas definiciones es aceptar lo que
propuso el Ministerio del Trabajo, que no implica ningin cambio;
y la otra, es la que pueda elaborar el Ministerio de Salud en con-
junto con todas personas que tendrian que intervenir en esto,
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio del Trabajo quizés y
proponerle una solucién mejor en que se uniformara, por ejemplo,
la prestacién de salud a los que entraran al sistema; otra al-
ternativa es, por ejemplo, decir que van a seguir afectos al ré-
gimen de ex obreros los empleados con menos de cierta renta im-
ponible, o sea,centrarlo en un criterio mis redistributivo, sean
obreros o empleados, porque hoy dfa hay obreros que ganan més
que los empleados, entonces la categoria obrero empleado ya no
tiene relacién con mayor o menor ingreso, por lo tanto, otra
solucién podria ser, los que impongan por menos de tanto son obre-
ros, pero si en 180 dias al Ministerio de Salud o a los Minis-
terios con los cuales tendria que trabajarse esto no se les ocu-
rre nada en que haya consenso, a mi juicio, siempre estid la so-
lucidén de volver a lo que propuso inicialmente el Ministerio del
Trabajo.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- General, éime permite?

Recuerdo al Ministro del Trabajo que el afio pasado se
dicté el decreto ley 2.575 que precisamente permite que el obre-
ro pueda entrar al sistema de libre eleccién.

Pareciera que el tema es bastante complejo, porque aqui
tenemos que redefinir, basado practicamente en el tema, moder-
nizacién del sector Salud, el hecho de llegar a garantizar es-
te sistema de libre eleccién, que aparece como uno de los dere-
chos establecidos constitucionalmente y que necesariamente obli-
ga a reorientar todos los recursos econbémicos para que esto sea
una realidad.

Ahora, si dentro de eso aparece que hasta ahora el sec-

tor Salud es deficitario en relacién a una demanda cada v
creciente, ya que curiosamente esto se genera en la medidajen qle
hay mis éxito en cuanto a la mortalidad infantil o a la montali
dad general, que disminuyen, precisamente estos nifios que n
llecieron van a necesitar mi&s demanda de atencién por algin

riodo;y aquellos que no murieron a determinada edad, que nor
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mente era lo activo, van a necesitar mayor demandihde tf%;amlen—
to, luego, el propio mejoramiento en cuanto a expectativas de
vida esta significando un aumento de la demanda en Salud y, por
ende, mayores costos y este es un problema a nivel internacio-
nal.

Ahora, (qué es lo que pasa respecto al problema finan-
ciero? Es obvio que no es materia de esta ley, pero creo que,
basado en esta misma situacién, puede haber una cantidad de gen-
te que recién se incorporari al sistema y por este solo hecho,
entra con todos los derechos de prestaciones de Salud.

{Qué derechos tenia antes si la persona no estaba aco-
gida a ningln sistema previsional? Era acogida como indigente
y tenia la posibilidad de ser atendida integralmente.

{Qué pasa con este sistema? Es un sistema que es di-
ferente al que actualmente hay, porque esti limitado por la ca-
pacidad de oferta de los establecimientos de salud, es decir,
tienen que esperar su turno y ver hasta donde nuestro sistema es-
tatal puede atenderlo, a diferencia del sistema de libre elec-
cién en que no pueden negarle el bono para que vaya y consulte
en cualquier parte. Entonces, esto podria significar un aumen-
to extraordinariamente grande en los costos.

Por eso es que me permito seflalar, a rafz de este ana-
lisis, el porqué me parece peligroso el hecho de variar, por lo
menos el porcentaje que estd en un 5%, en el caso que sea SERMENA
un 4,57 de lo correspondiente al Servicio de Seguro Social,al
rebajarlo a una tasa comdn del 4%, aun cuando aumente la tasa
imponible.

¢Cuidl es la razén? De acuerdo con los antecedentes que
en su oportunidad se enviaron a peticién del sefior Ministro del
Trabajo,han ido aumentando sostenidamente estos aportes, en mo-
nedd- . de-igual valor, abril de 1980, durante los Gltimos tres
afios con un promedio del orden de 18,78%. iQué pasa ahora al
aplicar en un ejercicio las mismas tasas calculadas por el sec-
tor Trabajo? Si todos quedaran en el antiguo sistema, en lugar
de estar aumentando en 18,78% lo harfian del orden de 12,5%; y
si todos quedaran en el nuevo sistema, aumentaria del orden del
10,6%. iéCull es la razén? Que aqui precisamente se estid viendo
el efecto positivo -entre otros el Plan Laboral- con una mejo-
ria de los ingresos, en consecuencia, al aumentar éstos tambilén
lo hace el aporte en dinero, pero esto es algo que en clerto|mo-
do estéd reflejando lo que es una mejoria del pais en general iy
que también se refleja en lo que es el costo de las prestaciopes
de Salud. 3

Creo que el tema es extraordinariamente complejo
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para tratar de proponer una solucién. En todo estimo que

en el sistema en si hay claridad doctrinaria; lo conversé con

mi General Matthei y creo que no hay problema. SL{ lo hay en cuan-
to a los porcentajes y en cuanto a cbémo regular esto, que creo
que es bastante complejo, porque deriva de un mandato cons-
titucional que significaria, en alguna medida, cambiar las leyes
que en este momento estén proporcionando salud.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Concuer-
do con la apreciacién del sefior Ministro de Salud y creo que
se esti produciendo una demanda mayor por la sencilla razén que
el chileno tiene mayor cultura, por lo tanto, acude més al médi-
co que respecto de la persona que tiene menos cultura. Es curio-
so, pero es la tendencia en todos los paises, mis aGn, si no se
cobra, si es gratis, excepto para los verdaderamente indigen-
tes, indudablemente que la demanda es infinita.

Como lo puede decir el sefior Ministro de Salud, Chile
estd gastando en este momento unos 35 dbélares per cépita en Sa-
lud; Estados Unidos estid gastando 900 délares per célpita y las
quejas de los sistemas son tremendas. De manera que si estén
gastando 30 veces méds que nosotros per clpita y no resuelven el
problema, porque mientras haya gente que se enferme y se muera,
evidentemente que nadie estid conforme. Por lo tanto, yo creo que
esto es delicado y hay que estudiarlo.

Este tema tendria que verse con Hacienda, Salud y Tra-
bajo y si se fija un 5%,'habria que ver qué consecuencias traeria
sobre el trabajo, sobre la oferta de trabajo y su cotizacién. Yo
creo, en principio, que este tema hay que estudiarlo y, en se-
guida, cualquier solucidén en relacién con la parte gratuita, real-
mente debe ser éolamente para el absolutamente necesitado, por-
que la idea de tener que pagar algo, en primer lugar, es digna;

y en segundo lugar, frena un poco la consulta que se hace por
cualquier dolor de cabeza o, por Gltimo, por problemas de ima-
ginacidén. Creo, entonces, que es indispensable el cobro, o sea,
que se vaya llendo més bien al lado del SERMENA, donde tienen
que pagar por lo menos el 50%.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Que la Comisién lo estudie.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si
se define ahora qué es lo que va a pasar, posteriormente pue

de traer un impacto muy grande en Salud, sobre todo, ahora qie
son todos trabajadores, asi que es un problema que no s
esquivar.
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El sefior MINISTRO DE SALUD.- Hay .que dirlé’atencién de
salud, porque, en el fondo, es algo que no es previsible.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Por eso es que hay que estudiar alguna férmula.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Este
es un tema que se puede discutir en una semana.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Yo pro-
pongo, en beneficio de la velocidad con que se va a tratar esta
ley, que el sistema que ha solicitado el Ministro de Salud sea
motivo de un estudio aparte, porque si nos ponemos a estudiar
todo el problema de la salud a través de la Previsién, vamos a
terminar

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Todos los problemas que se estin presentando, a los cuales hay
que darle m4s profundidad en su estudio, hay que tratarlos en
forma separada.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Sepa-
rados.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Podria estudiarlo usted, porque esta ley ya no la vemos hasta
la préxima semana.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si no
esti bien redactado este articulo, puede tener consecuencias
bastante serias después.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Para
precisar, aqui también estédn vinculados los articulos 84 y 85
ya que en algﬁna medida se derivan las cotizaciones para pres-
taciones de salud.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
En la Comisién estarin el General Guillard, el General Sinclair,

los Jefes de Gabineté, los sefiores Abogados, el Ministro y el
Comandante Duvachelle.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Este
articulo 84 quedaria entonces con el parrafo segundo como pri-

mero en que se faculta ...

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
Lo presentan entero.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.

después, indicando para qué se faculta.
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E1 sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En 51 artfculo -
87, s6lo una mencién.

La materia de la ley 16.744 estéd en el Titulo V,pérra-
fo quinto, entonces hay que incluir ahi "pérrafo quinto del Ti-
tulo V'".

En el articulo 91, sblo problemas formales que no los
menciono.

En el articulo 92, un problema que es el siguiente. Di-
ce:''Los afiliados independientes deberédn pagar las cotizaciones..
Dice, ''deber&n pagar', pero en el articulo 20 sefiala un esquema
distinto. Dice:'"Los trabajadores que dejen de serlo ...podréan

1"

continuar , entonces, yo creo que hubo una discordancia gra-

matical; no es que deban pagar, sino que '"estén afectos a ...".

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Es un
problema de sintaxis. '

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- SE trata de no de-
cir, por un lado, que es voluntario (articulo 20) y, por otro
lado, ''deberin pagar'. Por eso es que mi idea ...

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Para
tener derecho a un sistema, es obligatorio que paguen, si no, no
tienen derecho a é&l.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi proposicién es:
"Los afiliados independientes estarin afectos a las cotizacio-
nes que se establecen ..."

Recuerdo que en el articulo 93 estid la observacién so-
bre nombres que hizo la Subsecretaria de Previsién.

En el articulo 95, "Factltase al". Y después viene el
famoso articulo 96.

El artfculo 96 tiene varias situaciones que voy a di-
sefiarlas sin intentar dar soluciones.

Primera situacién: &(Culdl es la idea que involucra el
referirse al personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros? ¢(Cuil
es el universo de las Fuerzas Armadas y Carabineros?

Segunda idea: Decir muy enficticamente, y esta no es
pregunta, sino que es una afirmacién de la Secretaria de Legis-
lacién, que el personal de Gendarmeria no estid incluido en su
totalidad, sino que solamente hay una parte del personal afecto
al régimen de previsibén de la Direccién de Previsiém de Garabi-
neros de Chile.

Hasta el afio 74 todo el personal de Gendarmeria
afecto al régimen de previsién de Carabineros; se dictd e
to ley 844 y en su articulo 82 se dijo: todos los que estam\ld
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a la Caja de Previsién de Empleados Pdblicos }EH Q% glstas de
tal manera que ahi hay que hacer mencién expresa que se trata
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de personal de Gendarmeria afecto al régimen previsional de la
Direccién de Carabineros de Chile.
Ese es el segundo problema. En el primero no doy solu-

cibén; en el segundo doy una solucién, porque creo que

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Hay una redaccién para eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La de
ayer.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Le dimos otra redaccién ayer.

El sefior ASESOR PRESIDENCIAL.- El sefior Ministro de
Defensa hizo llegar dos articulos alternativos sobre la materia.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Quizas, mi Ge-
neral, para resolverlo hay que conocer el pensamientoAque se
tiene sobre el personal que debe utilizar la Caja para su pre-
visién.

¢(Es la idea reducir el nGmero de personas que se sir-
ven de la Caja actualmente, ,o.mantenerlo, o ampliarlo? Parece
ser que hay interés.de .muchas personas por incorporarse al ré-
gimen de previsién de las Fuerzas Armadas, porque es mis favora-
ble que los restantes. Por eso los pilotos LAN lucharon largo
tiempo por incorporarse a él y lo consiguieron, De manera que
ese es el planteamiento central.

(Es la idea mantener el actual personal?, porque, iqué
se entiende? Tal como estd presentado,-al personal de las Fuer-
zas Armadas, Carabineros de Chile e Investigaciones; para la
Contraloria son los que usamos uniforme, entonces quedan al mar-
gen el personal de la Planta de la Subsecretaria del Ministerio
de Defensa Nacional, personal a contrata, profesores civiles,
personal de reserva llamado al servicio activo, personal a jor-
nal, FAMAE, DIGEDER, CAPREDENA, Direccién de Aeronadtica y pilo-
tos LAN.

Este articulo dispone que este personal queda al mar-
gen de la excepcién y deberi optar por el actual o el nuevo sis-
tema antes del 31 de diciémbre de 1982. Después de esa fech
vale decir, el 12 de enero de 1983, todo el personal que enfre

no queda incluido en la Caja. (Es esa la idea?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA RERUBLTCA.-
La idea que tengo yo es otra.
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El articulo 96 dice: "No se aplicarédn las disposiciones
de este decreto ley al personal de las Fuerzas Armadas regidos
por el decreto con fuerza de ley (G) N2 1, y de Carabineros de

Chile e Investigaciones Y

. Esto se prestaria para muchas cri-
ticas en el sentido que los militares quedarfian marginados de
la ley. Esto puede ser una critica incisa para nosotros, asi
que hay que buscar otra f6érmula que podrian redactar los sefiores
abogados, porque de lo contrario esta ley traeria un repudio to-
tal.

Como usted dice, en el caso de otros articulos, hay
que estudiarlos y ver cbémo quedan en definitiva, pero en este
caso, soy de opinién que hay que darle una redaccibén muy preci-
sa.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Yo concuerdo plenamente
con usted. Tal vez la férmula que me permitirfa sugerir seria
en base a que si la filosoffa ha sido permitir el optar al nue-
vo sistema, deberfia quedar en forma similar para quienes estu-
viéramos dentro de este régimen. Ahora, si mediante el agrega-
do de algGn tipo de requisito ello no fuera posible, realmente
ante la mirada de todos nuestros subalternos, si el sistema es
bueno, cabria preguntarse, i(por qué las Fuerzas Armadas quedan
fuera?; si el sistema es malo, quedamos fuera, pero tal como
usted dice, éiculdl es la ética que tenemos?,y politicamente es
una bomba de tiempo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Yo creo que hay que buscarle una presentacibén més atrayente in-
cluso para mnosotros.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Yo ayer con-
versé esta materia con el sefior General Lyon y me dio una ra-
zbn verdadera de esto. (Por qué no hace el favor de exponerla?

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Lo que yo digo es que se le ponga una redaccibn, pero que no
aparezca como que nosotros estamos involucrando a la gente vy,
por otro lado, nos quedamos atr&s. La idea es ésa, que no figu-
re que somos excepcidn, que incluimos a toda la gente en el sis-
tema, pero nosotros no entramos a él.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Ese es trabg-
jo de la Comisién.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA. Qui*iera
hacer un alcance. 1

Ocurre que actualmente hay gente que estd dentrq
estos regimenes de la CAPREDENA y la DIPRECA. El entrar a\\\
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separaciones podria ser justa y también podria no serlo, en

algunos casos.

Yo propongo que las cosas se dejen como estin para no
hacer discriminaciones o, de lo contrario,podemos cometer erro-
res como, por ejemplo, al hablar que solamente debe considerar-
se a la gente que usa.uniforme, yo pongo el caso en Carabineros
de la asistente social, no es uniformada, sin embargo, realiza
una labor muy propia del ...(no se entiende la palabra) y asi
pueden aparecer varios otros casos, entonces, tal vez seria
conveniente que los que estin en el régimen se queden, pero no
aceptar gente de otros servicios o gente, por asi decirlo, que
nada tiene que ver con estos servicios, porque ahi si que se
producirian problemas. O sea, que quede como esté4.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (No
se entiende el comienzo de la frase) ...segundo del estatuto
del personal de las Fuerzas Armadas establece quienes estin afec-
tos a él y dice claramente que el personal de Planta de la.-
Subsecretaria del Ministerio de Defensa Nacional, personal de
Planta de las Fuerzas Armadas, personal a contrata, profesores
civiles, personal de reserva llamado a servicio activo, alfére-
ces, guardiamarinas, subalféreces, ...(no se entiende la pala-
bra) navales, grumetes, aprendices, alumnos de las escuelas ins-
titucionales que no sean personal de Planta y personal de (no
se capta la dltima palabra). Ese es el personal que debe estar
en la CAPREDENA, porque ese es el que esti regido por el esta-
tuto del personal de las Fuerzas Armadas y cualguier otro no es
mis que un allegado que esti usufructuando de un sistema en el
cual no tiene ninguna razén para estar incluido.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Ahi en su enu-
meracidén, mi Almirante, faltan los pilotos LAN.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- ¢Por
qué los pilotos LAN y no los de LADECO?

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Porque tienen
una ley especial los pilotos LAN.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Si, pe-
ro es una mala ley. En su tiempo los de LAN eran los dnicos
pilotos comerciales; esa es la Gnica razén. Hoy dia eso ya no
es cierto.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Faltayla
CAPREDENA, DIGEDER y FAMAE.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA
ro si no estédn incluidos en el estatuto de las Fuerzas
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El sefior MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Hoy dfa, mi
Almirante, ellos estédn acogidos a este régimen previsional.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA.- La
CAPREDENA no.

--Se producen diversos didlogos.
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El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-

Estos problemas que se vean en la Comisi6én; que estudien 1los
pro vy los contra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso es que

voy a omitir otros problemas que hay en el articulo 96, dada la

decisién.

En el articulo 97, el sefior Ministro del Trabajo me
ha sefialado que él sugiere que rija en fecha cierta, no trans-
curridos 180 dias, sino que a contar del 12 de mayo del 81,
el dia del Trabajo y lo propio en el inciso tercero del arti-
culo 12 transitorio.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- La razén de esto es
que dice, 180 dias a contar de la publicacién de esta ley. Co-

mo se va a publicar en octubre, aproximadamente da de todas ma-

neras el 12 de mayo, pero es mucho mds facil para la explica-
cién de la ley decir, esto comienza a funcionar un dia equis.
Por Gltimo, que sea.el 30 de abril, el 31 de mayo, lo que sea,
pero no decir 180 dias en vez de fijar una fecha determinada.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Gltima obser-
vacién en este proyecto estd en el articulo 13 transitorio.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
(Me permite, Presidente?

En el articulo 12 transitorio, en el Gltimo inciso
dice.que el derecho a opcién se podri ejercer en el plazo de
cinco afios, contado desdé:z la publicacién de la ley. La idea
nuestra era que el trabajador tuviera cinco afios efectivos pa-
ra optar. Si es desde la publicacién de la ley, como el siste-
ma comienza a funcionar solamente a partir del 12 de mayo,
en realidad le estamos dando cuatro afios y medio para optar.

Lo que yo sugiero es que el derecho a opcién podra
ejercerse hasta el 12 de mayo del 86. En otras palabras, dar-
le cinco afios verdaderos en vez de parezcan cinco afios y s¢an
cuatro afios y medio, porque nadie puede optar durante los
primeros seis meses, porque no funciona la ley

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPU CA.-

Conforme.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Dar
cinco afios reales y hablar con fechas determinadas; el 12 de

mayo del 86.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el articulo
13 transitorio, dos observaciones: una, de la redaccién del
articulo podria llegarse a la conclusién que la idea es que sub-
sista para los empleados pablicos a lo que se refiere este ar-
ticulo, lo del decreto ley N2 249, los de la administracién ci-
vil del Estado, del Congreso Nacional, del Poder Judicial y de
las Universidades. Decia que podria llegarse a la conclusién
de que la idea es que subsista para estos empleados ptblicos el
tope de imponibilidad del articulo 25 de la ley 13.386, lo que
estaria en contradiccién con el articulo 62 del segundo proyec-
to que se va a ver después.

En el fondo, lo que he entendido, después de las expli-
caciones que he pedido, es que se quiere decir que lo que es
imponible hoy dia, siga imponible mafiana. Si es esa la idea he
pensado en una redaccién de este tipo:'"'Para los efectos de lo

L) 1"

dispuesto en el articulo 14 , no es el 17, "...no se consi-
derén remuneraciones aquellos beneficios que perciban los tra-
bajadores a que se refiere el decreto ley N2 249, de 1974, y
demds trabajadores de la administracién civil del Estado, del
Congreso Nacional, del Poder Judicial y de las Universidades y
que en virtud de disposiciones legales hayan sido declaradas
no imponibles'. Con esta redaccién se estéd diciendo que lo que
hoy dfa es imponible, sigue siéndolo y no hay alteracién en el

nuevo sistema.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. -
No hay problema.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Nin-
gtn problema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi organismo no

tiene més observaciones a este proyecto, sefior.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
A la Comisién le hemos sugerido trabajar la préxima semana, le
vamos a dar toda la préxima semana y veremos las dos leyes que
faltan, por lo tanto, si hay observaciones, se entregarin tam-
bién a la Comisidén para que las estudie

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA\- Sobje
este problema de las Fuerzas Armadas yo estoy muy de acuerdo
con lo que ha dicho usted y el Almirante Merino, en relacié

con nuestra propia situacidén frente al lineamiento que 1
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mos a dar a la Comisién para su trabajo. é¢Le vamos a indicar
cémo redactarlo para que quedando fuera no aparezca reflejada
esta situacién tan claramente o le indicaremos que estudie las
verdaderas razones por las cuales tengamos que quedar fuera? A
lo mejor no es malo el sistema y, tal como lo habiamos conver-
sado, perfectamente bien podrfiamos quedar incluidos en é1.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Por eso he pedido que se estudie los pro y los contra y de acuer-
do con esto se veri si se sigue como estamos o adoptamos el nue-
vo sistema segGn nuestras modalidades, porque en relacién con
éllas, la gente aunque no quiera se va antes de los treinta afios,
porque pasa a retiro o en un accidente muere o pierde un bra-
zo, es decir, hay una serie de cosas que no estdn consideradas
en un trabajo normal y por eso hay que estudiarlo.

Ahora si ustedes ven que es necesario aceptar el nue-
vo sistema o mantenerse en el actual, tienen que darle una re-
daccibébn tal que lleve encubierto lo que vamos a hacer, de lo

contrario,vamos a aparecer muy mal ante la ciudadania.

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- (Me
permite, Presidente?

Nosotros siempre tenemos lo que se llama la jubilacién
prematura, o sea, con menos afios. Esti previsto dentro de esta
ley. Uno puede hacer cotizaciones mis altas, por tener mayor
sueldo y cotizar el doble.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Pero ¢y el hombre que tiene una pensién minima?

Veamos el caso, por ejemplo, que en el cumplimiento de
una misién el Capitén muere, a la viuda le pagan como si la per-
sona hubiera tenido 30 afios de servicios, con todo el ...(no
se entiende el final de la frase).

El sefior GENERAL MATTHEI, MIEMBRO DE LA JUNTA.- Eso
tiene que continuar.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Mantiene los beneficios.
Se incorpora al sistema, pero manteniendo los beneficios.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo tengo una tre-
menda confusién.

Yo entendi al comienzo que esto vuelve a la Comisid
que preside mi General Matthei con el objeto que hicieran lo

estudios necesarios. Después, usted mencioné otras perdonas.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA RHPUBLI{A.-
Perdén. Yo digo que la Comisién que integra el General
ojala fuera ...(no se entiende esta parte de la frase);
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hay ningGn problema y la integren ademéds las personas que he

designado, colaborando con el General Matthei y concurren los
sefiores Ministros que sea necesario llamarlos para aportar al-
guna informacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La segunda cosa.
El jueves se verian el segundo y el tercer proyecto.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
El jueves vemos el segundo proyecto de decreto ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso seria a las
nueve y media.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
La ley en definitiva la veremos el martes 28 para darle tér-
mino y firmar las leyes.

Yo, sefiores, debo manifestar mi agradecimiento en nom-
bre del Gobierno al sefior Ministro por su preocupacién y a todos
los que componen su equipo, porque han trabajado en forma hon-
rada, inteligente y preocupada. Los felicito y haga el favor
de hacer llegar a su gente mi reconocimiento.

Y a la Comisién del sefior General Matthei, porque sé
que han trabajado en forma honrada y han tratado de aportar
las mayores luces a este problema que es bastante dificil.

Muchas gracias.

--Finaliza la sesién a las 19.20 horas.

N
AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno

Secretario de la Junta de Gobierno



